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Komunikat FOR 15/2023:
Patologia legislacji i znikajgce apteki.
O kolejnym zaostrzeniu Prawa farmaceutycznego

Synteza:

e Podczas posiedzenia Sejmu 13 lipca, gtosami obozu rzgdowego i Lewicy?!, przegtosowano
ustawe o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksporto-
wych oraz niektérych innych ustaw.

e W dokumencie znalazty sie réwniez zmiany w Prawie farmaceutycznym, niezwigzane w jakikol-
wiek sposéb z przedmiotem ustawy, wprowadzajgce zaostrzenie przepiséw w ramach tzw. ap-
teki dla aptekarza. Zostaty one zgtoszone przez posta PiS Adama Gawede na potgczonym
posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju.

e Poprawka jako tzw. wrzutka poselska z pominieciem oceny skutkéw regulacji i konsultacji pu-
blicznej jest kolejnym przyktadem patologii stanowienia prawa.

e Zmiana ta jeszcze bardziej zaostrza juz i tak restrykcyjne przepisy dotyczace prowadzenia aptek
w Polsce.

Nowelizacja ustawy o ubezpieczeniach eksportowych jako projekt rzgdowy musiata zawieraé ocene
skutkéw regulacji oraz przejs¢ konsultacje publiczne, czego nie mozna powiedzie¢ o wprowadzanych
przez Sejm poprawkach, ktore co do zasady powinny miec Scisty zwigzek z projektem. Mamy tu bowiem
do czynienia z daleko idgcymi zmianami prawnymi w obszarze zupetnie innym niz ten, ktérego dotyczy
nowelizacja. Taka forma stanowienia prawa — stosowana nie po raz pierwszy przez politykéw partii rza-
dzacej — jest niedopuszczalna w rozwinietej demokracji. W takiej sytuacji dochodzi bowiem do gtosowa-
nia nad dwoma niezwigzanymi ze sobg sprawami, a cze$¢ ugrupowan czesto moze popieraé jedne
rozwigzania i by¢ przeciwko drugim. Doprowadza to do rodzaju szantazu moralnego, gdyz zwykle kon-
trowersyjne ,wrzutki” pojawiajg sie we wzglednie niekontrowersyjnych projektach innych ustaw. Taka
sytuacja wprowadza ponadto batagan legislacyjny i moze by¢ dezorientujgca dla opinii publicznej.

Tzw. apteka dla aptekarza — ograniczenie konkurencji przez zamkniecie rynku

Obowigzujaca od 2017 roku tzw. apteka dla aptekarza wprowadzita m.in. zakaz otwierania nowych aptek
dla podmiotéw posiadajgcych cztery i wiecej aptek oraz ograniczenia ze wzgledu na lokalizacje i zalud-
nienie przy wydawaniu zezwolen na ich powstawanie. W mysl przepisow odlegto$¢ miedzy aptekami

! Gtosowanie nr 158 na 79. posiedzeniu Sejmu, https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowa-
nia&NrKadencji=9&NrPosiedzenia=79&NrGlosowania=158.
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musi wynosi¢ co najmniej kilometr i w danej gminie nie moze by¢ mniej niz 3000 oséb przypadajgcych
na apteke. Zezwolenie na otwarcie apteki moze uzyska¢ jedynie farmaceuta z prawem wykonywania
zawodu.

Przepisy ustawy realnie ograniczajg konkurencje miedzy aptekami i powodujg, ze w wiekszych miastach
nie mogg powstawac¢ nowe apteki, nawet jesli jakas apteka sie zamknie. Przepisy uderzajg rowniez w
warunki pracy i ptace farmaceutow, ktérzy nie majg tak duzej swobody wyboru miejsca pracy, a popyt
na ich ustugi spada ze wzgledu na ograniczong liczbe aptek. Od 2016 roku przecietne wynagrodzenie
farmaceutow wzgledem przecietnych wynagrodzen w gospodarce wedtug GUS spadto z poziomu
115,8% do poziomu 106,7%>.

W latach 2012-2017 liczba aptek ogdlnodostepnych i punktéw aptecznych w Polsce wzrosta z 13,2 tys.
do 14,6 tys., a od wprowadzenia w zycie przepiséw tzw. apteki dla aptekarza nieustannie spada — na
koniec 2022 roku liczba aptek i punktéw aptecznych byta nizsza o 1,8 tys. niz w 2017 roku, gdy wprowa-
dzono przepisy zamykajgce rynek. Szczegdtowo o szkodliwych skutkach tych przepiséw pisalismy w 2016
roku, analizujgc przepisy tzw. apteki dla aptekarza, badania dotyczgce takich regulacji i sytuacje innych
krajow europejskich?.

Wykres 1. Liczba aptek ogdlnodostepnych i punktéw aptecznych w Polsce
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Zrédto: GUS

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Struktura wynagrodzeri wedtug zawoddw w pazdzierniku 2016 roku, Warszawa
2018; Gtéwny Urzad Statystyczny, Struktura wynagrodzen wedfug zawoddéw w pazdzierniku 2020 roku, War-
szawa 2022.
3 R. Trzeciakowski, K. Wasowska, Apteka dla aptekarza — sprzeczna z interesem pacjentdw i Konstytucjg [PDF],
Analiza 20/2016, Forum Obywatelskiego Rozwoju, https://for.org.pl/pl/a/5024,analiza-20/2016-apteka-dla-apte-
karza-sprzeczna-z-interesem-pacjentow-i-konstytucja.
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Nowe restrykcje

Jesli procedowane we wspomniany sposéb zmiany wejdg w zycie, regulacje rynku aptecznego zostang
jeszcze bardziej zaostrzone. W mysl przepiséw ograniczona zostanie mozliwosé kupna lub sprzedazy
apteki. W jej posiadanie bedzie mogt wejs¢ jedynie ,farmaceuta posiadajgcy prawo wykonywania za-
wodu i prowadzacy jednoosobowag dziatalnosé gospodarcza” albo ,,spdtka jawna lub spdtka partnerska,
ktérej przedmiotem dziatalnosci jest wytgcznie prowadzenie aptek i w ktérej wspdlnikami (partnerami)
sg wytgcznie farmaceuci posiadajgcy prawo wykonywania zawodu”?4, o ile nie posiadajg samodzielnie lub
poprzez inny podmiot, spdtke albo grupe kapitatowg czterech lub wiecej aptek® ani nie zasiadajg w or-
ganach spotki, ktéra zajmuje sie posrednictwem lub hurtem lekow.

Regulacje te utrudniajg wiec nie tylko otwieranie nowych aptek, ale takze zmiane wtasciciela juz istnie-
jacych: ograniczajg liczbe potencjalnych nabywcéw, przez co sprzedaz apteki moze w wielu przypadkach
okazac sie niewykonalna. Wedtug Konfederacji Lewiatan proponowane przepisy to ,petzajace wywtasz-
czenie” polskich przedsiebiorcow. Przepisy dotyczgce przejmowania kontroli nad aptekg mogg dopro-
wadzi¢ do cofania zezwolen duzej liczbie aptek, szczegdinie w ramach istniejgcych sieci aptecznych®, co
w efekcie oznaczatoby jeszcze bardziej dynamiczny spadek liczby i dostepnosci aptek w Polsce.

W poprawce do projektu ustawy znalazt sie takze przepis uszczegdtawiajacy proces cofania zezwolen
przez wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego. Jesli ztamany zostanie zakaz, co do zasady inspek-
tor cofa zezwolenia tym aptekom, ktére zezwolenia dostaty najpdzniej. W przepisie znajduje sie jednak
wyjatek — wystarczy, ze inspektor uzna, ze ,szczegdlnie wazny interes pacjentdw”’ wymaga wycofania
innego zezwolenia. Tak arbitralna mozliwosé wyboru, ktorej aptece cofngc¢ zezwolenie, daje ogromne
pole do naduzy¢. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej inspektor moze mie¢ interes, by cofngc
zezwolenie aptece, ktdra jest konkurencjg dla innej, posiadanej przez osobe z nim powigzang. To kolejny
niepokojacy aspekt tej nowelizacji.

Jednym z pierwotnych celéw tzw. apteki dla aptekarza byto ograniczenie koncentracji na rynku i zaha-
mowanie rozwoju sieci aptecznych. Jednak rynek ten byt i jest konkurencyjny. W 2020 roku w Polsce
funkcjonowato 359 sieci aptecznych (powyzej 4 aptek), jednak zdecydowana wiekszos¢ z nich to mate
lub srednie polskie przedsiebiorstwa — 60% z nich posiadato nie wiecej niz 9 aptek. Bardzo duzych sieci
byto relatywnie niewiele — tylko 20 sieci miato 50 aptek lub wiecej?.

Tendencja do tgczenia sie aptek w sieci nie bierze sie znikad. Apteki wchodzgce w skfad jednego wiek-
szego podmiotu majg silniejszg pozycje negocjacyjng, wieksze mozliwosci konkurencji cenowej i mogg

4 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne; Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych oraz Ko-
misji Gospodarki i Rozwoju o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Pari-
stwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3485).
> Sprawozdanie Komisji..., art. 2. pkt. 3.
6 https://lewiatan.org/zamach-na-polskie-apteki/
7 Dodatkowe Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju o rzqgdowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 3458-a).
8 Warsaw Enterprise Institute, Polski rynek apteczny. Kluczowe fakty i liczby, Warszawa 2020, s. 6,
https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2020/11/RAPORT Polski-rynek-apteczny kluczowe fakty i -liczby.pdf.
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korzystac z pewnych korzysci skali. Dlatego sieci apteczne miaty o0 9—12% nizsze ceny od aptek indywi-
dualnych, co niesie oczywiste korzysci dla pacjentéw®. Dodatkowe ograniczenie liczby aptek spowoduje
wiec jeszcze mniejszg dostepnosc i idgcy za tym relatywny — w stosunku do tego, ile by kosztowaty,
gdyby tej regulacji nie byto — wzrost cen lekéw.

Podsumowanie

W Polsce od 2015 roku coraz wiekszym problemem obok kolejnych ograniczert wolnosci gospodarczej
staje sie sposob tworzenia prawa, ktore zmieniane jest w sposéb nagty i nieprzewidywalny, wprowadza-
jac niepewnosé, ktéra zniecheca przedsiebiorcow do rozwijania swojej dziatalnosci. Wrzutka poselska
zaostrzajgca przepisy w ramach tzw. apteki dla aptekarza podczas prac nad niezwigzang w zaden sposdb
z Prawem farmaceutycznym nowelizacjg ustawy o ubezpieczeniach eksportowych jest kolejnym przy-
ktadem ograniczenia wolnosci gospodarczej i patologii legislacji.

Proponowane przepisy uderzajg w konsumentéw (pacjentéw) i przedsiebiorcéw, a takze w farmaceu-
téw i technikdw, ktérym ograniczajg mozliwosci pracy, wptywajgc negatywnie na mozliwosci wzrostu
ich zarobkdéw. Sg za to w interesie tych, ktdrzy w te regulacje sie wpasowujg, a wiec tej czesci farmaceu-
téw, ktdrzy posiadajg apteki, a ktdrym proponowane przepisy pozwolg na narzucanie wyzszych marz, a
takze na przejmowanie pojedynczych aptek (pdki nie majg ich wiecej niz cztery) bez konkurencji w po-
staci sieci aptecznych i innych przedsiebiorcow.

9R. Momot, Rynek dystrybucji farmaceutycznej w Polsce, Fundacja Republikanska, 2016, s. 17, https://fundacja-
republikanska.org/wp-content/uploads/2016/09/Rynek-Dystrybucji-Farmaceutycznej-2016.pdf.
Komunikat FOR - strona 4
H/FundacjaFOR . & @FundacjaFOR - ﬂﬂ/forum-obywatelskiego-rozwoju



https://fundacjarepublikanska.org/wp-content/uploads/2016/09/Rynek-Dystrybucji-Farmaceutycznej-2016.pdf
https://fundacjarepublikanska.org/wp-content/uploads/2016/09/Rynek-Dystrybucji-Farmaceutycznej-2016.pdf

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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