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Komunikat FOR 11/2023:

Badanie rzekomych rosyjskich wptywow przykrywka dla przedwyborczego

spektaklu w rzagdowej telewizji

Synteza:

o Gtosami koalicji rzadzacej Sejm uchwalit ustawe o powotaniu Parnstwowej Komisji do spraw
badania wptywdw rosyjskich na bezpieczerstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach

2007-2022.

e Kazda osoba, w tym dziennikarze i cztonkowie organizacji pozarzgdowych, moze zosta¢ wezwana
i ukarana bez wyroku sgdu za dziatania, ktére nie stanowity czynéw zabronionych pod grozbg
kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie ich popetnienia — a wiec nie byty przestepstwem.

Stanowi to ztamanie zasady niedziatania prawa wstecz, wyrazonej w art. 42 ust. 1 Konstytucji.

e Funkcjonowanie komisji w tym skandalicznym ksztatcie narusza podziat wtadz i jest w oczywisty
sposéb niezgodne z Konstytucjg. Komisja bez wyroku sgdu moze pozbawi¢ kazdg osobe
mozliwosci sprawowania funkcji publicznych przez 10 lat, co stanowi powazne zagrozenie dla

demokracji i spoteczeristwa obywatelskiego.

e ,Srodkizaradcze”, ktére bedzie mogta stosowaé komisja, s3 w rzeczywistoéci zakamuflowanymi
Srodkami karnymi, ktére stosowaé mogg jedynie sady. Cztonkowie komisji, wybierani przez
Sejm, uzyskajg szerokie kompetencje $ledcze i orzecznicze, przystugujace stuzbom specjalnym,

prokuraturze i sadom.

e Kryteria doboru kandydatéw na cztonkdw komisji pozwalajg na wybdr osdb nieposiadajgcych
wiedzy ani wyksztatcenia niezbednych do pracy tego typu. Prawdopodobny jest wybdr czynnych
politykéw. Co wiecej, ustawa nie zamyka mozliwosci zasiadania w komisji cztonka, co do ktérego
ABW przedstawi negatywng opinie, a wiec istniejg przestanki, ze moze by¢ zaangazowany w
dziatalno$¢ obcego wywiadu.
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e Przewodniczacy komisji bedzie miat prawo zleca¢ m.in. przeszukania, a komisja bedzie miata
dostep do informacji niejawnych czy tajemnic przedsiebiorstwa i tajemnicy zawodowej.
Catkowicie podporzadkowany politykom PiS organ bedzie miat prawo pozbawiaé poswiadczen
bezpieczeistwa wydanych przez stuzby specjalne, eliminujgc tym samym ukaranych z

mozliwosci sprawowania wielu waznych stanowisk w panstwie.

Sejm gtosami koalicji rzgdzacej oraz két Polskie Sprawy i Kukiz’1l5 uchwalit ustawe o powotaniu

Panstwowej Komisji do spraw badania wptywdw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne

Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007—2022. Komisja ma by¢ organem administracji publicznej i bedzie

miata za zadanie ujawni¢ rzekome przypadki szeroko rozumianych aktéw szpiegostwa czy dziatan na
szkode RP popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych znajdujgcych sie pod wptywem Rosji. Ustawa
trafita do Senatu, ktéry w ciggu 30 dni podejmie decyzje o przyjeciu ustawy, odrzuceniu jej w catosci albo

zaproponowaniu poprawek.

Komisja ma badaé przypadki dziatania funkcjonariuszy publicznych, ktérzy ,pod wptywem rosyjskim”

dziatali na szkode intereséw RP m.in. poprzez:
e udostepnianie informacji osobom niepowofanym;
o wydawanie lub wptywanie na tres¢ decyzji administracyjnych;
e branie udziatu w negocjacjach;

e podejmowanie decyzji o zatrudnianiu pracownikéw lub wyborze kontrahentéw w ramach

dziatalnosci organu wtadzy publicznej lub spétki;
e dysponowanie Srodkami publicznymi;

e reprezentowanie Polski na forum miedzynarodowym.

Kazdy moze znalez¢ sie na celowniku wtadzy
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Artykut 4 ust. 2 ustawy pozwala na $ciganie nie tylko urzednikéw panstwowych, ale tez kazdej osoby,
ktorej dziatania rzekomo godzity w niezdefiniowany ,interes Rzeczypospolitej” w zakresie bardzo
szeroko pojetego wptywu na zycie publiczne. Mozliwe bedzie stosowanie réwniez ,srodkéw
zaradczych”, bedgcych w rzeczywistosci zakamuflowanymi srodkami karnymi, ujetymi normalnie w
Kodeksie karnym, ktorych stosowanie jest mozliwe jedynie przez sgdy. Niewygodni dla obecnej wtadzy
politycy, dziennikarze, cztonkowie organizacji pozarzgdowych czy blogerzy bedg mogli zostaé ukarani za

»Wptyw na $rodki masowego komunikowania sie”.

Srodki zaradcze, czyli kary

Jezeli komisja stwierdzi ,dziatania na szkode RP pod wptywem rosyjskim”, moze wymierzy¢ kare lub

$rodek karny, eufemistycznie nazwane srodkami zaradczymi, w postaci:

e cofniecia poswiadczenia bezpieczenstwa na okres do 10 lat — co jest kompetencjg Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

e zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi na okres 10 lat
(czyli w praktyce zakazu sprawowania funkcji publicznych) — co jest kompetencjg sgdow lub

Trybunatu Stanu;

e cofniecia lub zakazu posiadania pozwolenia na bron przez okres 10 lat — co jest kompetencja

Komendantéw Wojewddzkich Policji.

Komisja bedzie miata prawo zadania przedstawiania informacji o charakterze niejawnym m.in. od
sgdow, prokuratur i stuzb specjalnych, a takze tajemnic przedsiebiorstwa, materiatéw operacyjnych czy
akt postepowan przygotowawczych i sgdowych. Cztonkowie komisji bedg mieli rowniez prawo wstepu
do pomieszczen, w ktérych znajdujg sie wymienione wyzej materiaty, a przewodniczacy — zlecania

przeszukan dowolnych pomieszczen.

Panstwo polskie posiada odpowiednie instytucje zajmujace sie badaniem i walkg z wptywami obcych
wywiadow oraz sciganiem i karaniem przestepstw zawartych w rozdziale XVII Kodeksu karnego, tj. m.in.
szpiegostwa i zdrady stanu. Powotywanie politycznego ciata dublujgcego zadania organdw scigania i
wtadzy sadowniczej przywodzi na mysl zte przedwojenne wzorce. ,Srodki zaradcze” wymierzane decyzja
administracyjng zastepuja kary, tak jak 80 lat temu réwniez decyzje administracyjne o wystaniu do

,miejsca odosobnienia” w Berezie Kartuskiej zastgpity wyroki pozbawienia wolnosci dla politycznych
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oponentow. Kazda osoba bedzie mogta zosta¢ ukarana przez komisje za dziatania, ktére nie stanowity
czynéw zabronionych pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie ich popetnienia — a wiec nie
byty przestepstwem. Stanowi to ztamanie zasady niedziatania prawa wstecz wyrazonej w art. 42 ust. 1

Konstytucji.

Wymierzanie kar lub $rodkéw karnych bez wyroku sgdu i pozbawianie kogokolwiek mozliwosci

sprawowania funkcji publicznych stanowi bardzo powazne zagrozenie dla demokracji.

Kandydaci bez koniecznych kompetencji

Cztonkowie komisji bedg powotywani i odwotywani przez Sejm. Omawiany projekt nie okresla zadnych
realnych kwalifikacji, jakie muszg posiadac¢ kandydaci na cztonkdw komisji, poza wymogiem ,posiadania
wyksztatcenia wyzszego lub niezbednej wiedzy w zakresie funkcjonowania organdw witadzy publicznej”.
Tak wiec kandydat nie musi legitymowac sie nawet dyplomem uczelni wyzszej. Co wiecej, art. 9 ust. 5
projektu przewiduje, ze w razie wydania przez ABW negatywnej opinii kandydatowi w przedmiocie rekojmi
zachowania przez niego tajemnicy, klub poselski moze przedstawi¢ innego kandydata na cztonka komisji,
ale nie musi tego robié¢. Mozliwe jest zatem powotanie na cztonka komisji osoby, co do ktdrej istniejg

powazne przestanki, iz jest ona np. rosyjskim agentem.

Analogiczne kryteria i sposéb wyboru cztonkdéw zastosowano przy powotywaniu tzw. komisji
reprywatyzacyjnej. Jej cztonkami zostali wybrani postowie, mozna zatem domniemywaé, ze w przypadku

komisji ds. rosyjskich wptywdéw bedzie podobnie.

Uprawnienia

Autorzy projektu szczegdlnie zadbali o stawiennictwo Swiadkéw. Niestawiennictwo lub ,bezzasadna
odmowa sktadania zeznan” bedg karane grzywnami w wysokosci 20 tys. zt, a w przypadku ponownego
niestawiennictwa — 50 tys. zt. Ustawa daje komisji narzedzia do wnioskowania o przymusowe

doprowadzenie wezwanego przez policje.

Catkowicie podporzadkowany politykom rzadzacej koalicji organ bedzie miat prawo pozbawiac
poswiadczen bezpieczenstwa wydanych przez profesjonalne stuzby specjalne, uniemozliwiajgc tym

samym ukaranym sprawowanie najwazniejszych stanowisk w panstwie. Agencja Bezpieczenstwa
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Wewnetrznego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego dysponujg specjalnymi komdrkami zajmujgcymi sie
wydawaniem poswiadczen bezpieczenstwa dostepu do informacji niejawnych oraz posiadajg mozliwosci
prawne i techniczne przeprowadzenia postepowan sprawdzajgcych. Omawiana ustawa przewiduje, ze
cztonkowie komisji, nieposiadajgcy odpowiednich kompetencji i niedysponujgcy zadnymi sitami czy
srodkami niezbednymi do wydawania takich decyzji, bedg mogli podwazaé decyzje ABW i SKW wydane

po przeprowadzeniu odpowiednich postepowan poswiadczenia bezpieczenstwa.

Zagrozone s3 tajemnice adwokacka, radcowska, notarialna, dziennikarska, a nawet lekarska, gdyz komisja
bedzie mogta, po akceptacji Sgdu Okregowego w Warszawie, przestuchiwac¢ swiadkédw na okolicznosci
objete ww. tajemnicami, jesli uzna, ze ustalenie badanych okolicznosci w inny sposéb jest nadmiernie
utrudnione. Oznacza to, ze w kryteria sg mniej restrykcyjne niz w przypadku postepowania karnego. W
rzadkich przypadkach zwolnienia z tajemnicy zawodowe]j przez sgd na mocy art. 180 § 2 Kodeksu
postepowania karnego zwolnienie takie moze by¢ udzielone jedynie w przypadku catkowitej
niemoznosci ustalenia badanej okolicznosci winny sposdb. Zadbano jedynie o bezpieczenstwo tajemnicy

spowiedzi, z ktorej komisja nie moze wezwanego w zaden sposdb zwolnié.

Przedwyborczy spektakl

Nie sposdb nie powigza¢ powotania komisji z nadchodzgcymi wyborami. tatwo wyobrazi¢ sobie
transmitowany przez rzagdowga telewizje spektakl, podczas ktérego politycy opozycji beda oskarzani o
szpiegostwo czy zdrade stanu. Niestawienie sie wezwanego bedzie skutkowato natozeniem wysokich
grzywien, a nawet doprowadzeniem przez policje. Lider Koalicji Obywatelskiej Donald Tusk jest
wymieniony wprost w uzasadnieniu do projektu ustawy w kontekscie polityki ,resetu”, jakg miata
rzekomo prowadzi¢ Polska w stosunkach z Rosjg przed 2015 rokiem. W uzasadnieniu projektu mozemy

przeczytaé: ,Do rangi symbolu éwczesnego resetu urosto juz podpisanie w 2010 r. przez Waldemara

Pawlaka kontraktu gazowego z Gazpromem. Nie mozna mieé zatem watpliwosci, ze utworzenie Komisji

jest w petni uzasadnione”. Autorzy ustawy nie starajg sie ukry¢ politycznych motywacji, jakie stojg za

powotaniem komis;ji.

Komisja samym wezwaniem i przestuchaniem, nawet bez wymierzania Zadnego ze ,s$rodkow
zaradczych”, bedzie mogta wptywac na opinie publiczng, przyklejajgc dowolnej osobie —w tym bytym i

obecnym liderom partii opozycyjnych — tatke rosyjskiego agenta. Na kilka miesiecy przed wyborami, w
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sytuacji prawdziwe]j rosyjskiej agresji na Ukraine moze to istotnie wptyngé na wynik wyboréw

parlamentarnych.

Rosyjskie wptywy

Wejscie omawianej ustawy w zycie bedzie prawdziwym dowodem na wptyw rosyjskich standardéw na
polskie zycie publiczne. Motywy stojgce za utworzeniem komisji, tamanie przepiséw Konstytucji, sposob
wyboru cztonkéw komisji i daleko idgce uprawnienia potwierdzajg, ze organ ten sam wzorowany jest na

rozwigzaniach znanych ze wschodu, ktére rzekomo miatby wykrywaé i zwalczad.

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.
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FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwigekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krolik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi$ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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