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Przepisy zwiekszajgce niezaleznos¢ Prezesa UOKIiK czekajq na wprowadzenie

Niezalezno$¢ organu antymonopolowego jest kluczowym zabezpieczeniem gospodarczych
wolnosci jednostki wobec jego uznaniowej wtadzy.

W Polsce niezaleznos¢ Prezesa UOKiK gwarantowata ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow z 2000 roku, zapewniajgc piastunowi organu 5-letnia kadencje
i nieodwotalnos¢ poza zamknietym katalogiem przypadkdéw. Gwarancje niezaleznosci Prezes
UOKIK stracit w 2006 r., gdy wy zycie weszta ustawa o panstwowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych. Zostaty one przywrdcone wraz z wejsciem w zycie
obecnie obowigzujgcej ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw z 16 lutego 2007 r.,
jednak juz w kwietniu 2007 r. ustawodawca zdecydowat sie powréci¢ do stanu sprzed
uchwalenia nowej ustawy, a wiec braku jakochkolwiek gwarancji niezaleznosci. W rezultacie
Prezes UOKiK moze by¢ w zasadzie w kazdej chwili i bez konkretnej przyczyny odwotany przez
Prezesa Rady Ministrow. Stan ten byt wielokrotnie krytykowany przez przedstawicieli nauk
prawnych, wydaje sie réwniez by¢ nieadekwatny wobec gwarancji kadencyjnosci
i nieodwotalnosci piastundéw innych organdéw regulacyjnych: Prezesa URE, Prezesa UKE, czy tez
Prezesa UODO.

Do zmiany powyzszego stanu rzeczy zmusza rzad unijna dyrektywa ECN+ uchwalona w grudniu
2018 r. Mimo, ze dyrektywa powinna zosta¢ wdrozona do lutego 2021 r., krajowy projekt
ustawy nadal nie zostat nawet przekazany do prac legislacyjnych w Sejmie. W sprawie tej toczy
sie postepowanie przeciwko Polsce o naruszenie prawa unijnego, ktore od 29 wrzesnia 2022
r. znajduje sie na etapie uzasadnionej opinii Komisji Europejskiej. Nastepnym mozliwym
krokiem jest zaskarzenie naruszenia do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wtgcznie
z mozliwoscig zawnioskowania o kary finansowe.

W zakresie niezaleznosci krajowych organéw konkurencji zobowigzuje ona panstwa
cztonkowskie do doprowadzenia do sytuacji, w ktérej “organy te bedg wykonywac swoje
obowigzki i uprawnienia w sposéb bezstronny i z myslg o skutecznym i jednolitym stosowaniu
przepisdw, z zastrzezeniem proporcjonalnych wymogdéw w zakresie rozliczalnosci i bez
uszczerbku dla scistej wspdtpracy miedzy organami ochrony konkurencji w ramach
europejskiej sieci konkurencji”. Zawiera réwniez normy w zakresie niezaleznosci 0soéb
piastujgcych stanowiska zwigzane z podejmowaniem decyzji w ramach organu ochrony
konkurencji, a takze wymaog zapewnienia odpowiednich warunkéw finansowych, technicznych
i organizacyjnych dla egzekwowania przepiséw dyrektywy.



Krajowy projekt nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw ze stycznia 2021
roku w zakresie wprowadzajgcym powyzsze wymogi co do zasady oceni¢ nalezy pozytywnie.
Nowe przepisy wprowadzajg 5-letnig kadencje Prezesa UOKiK (z mozliwoscia wyboru na
kolejng kadencje) oraz ograniczajg mozliwosci odwotania piastuna organu przez Prezesa Rady
Ministrow przed uptywem kadencji do enumeratywnie wyliczonych przypadkow. Do projektu
wprowadzono réwniez normy wprost zakazujgce zwracania sie do rzgdu ani innego podmiotu
publicznego lub prywatnego o instrukcje lub ich przyjmowanie, jak i zobowigzujgce do
wykonywania swoich kompetencji niezaleznie od wptywow zewnetrznych. Wydaje sie jednak,
ze projektodawca mogt by¢ bardziej konsekwentny i wprowadzi¢ rowniez niezaleznosc
Prezesa UOKiK w nadawaniu statutu urzedu, a takze ograniczy¢ liczbe kadencji do jednej.

Faktem, ktory zwieksza wage planowanej nowelizacji jest z pewnoscig wyrok Sadu Unii
Europejskiej w sprawie Sped Pro S.A. z lutego 22 roku, w ktérym Sad uznat, ze Komisja
Europejska naruszyta prawo unijne odmawiajgc zbadania podnoszonych przez polskg spotke
zarzutéw, ktore odnosity sie min. do braku niezaleznosci Prezesa UOKiK wzgledem witadzy
wykonawczej. To pierwszy raz, gdy Sad UE zastosowat mechanizmy wypracowane w zwigzku
z naruszeniami praworzadnosci do organu ochrony konkurencji, co moze stac sie problemem
dla Prezesa UOKiK w przysztych sprawach z zakresu ochrony konkurencji. W tej sytuacji
ustawodawca powinien szczegdlnie sprawnie wprowadzi¢ do krajowego porzagdku prawnego
przepisy dyrektywy ECN+.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakow oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwigkszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosc i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowad z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomoz nam chronié wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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