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Komunikat FOR 28/2022:

Nowa ustawa o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej

— brak odpowiedzialnosci wtadzy i nowe stany nadzwyczajne

Synteza:

e Nowy projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej prowadzi
do zwiekszenia zakresu arbitralnosci wtadzy w stanach nadzwyczajnych;

e Ministerialny projekt wprowadza nowe ustawowe stany nadzwyczajne: stan
pogotowia oraz stan zagrozenia. Ich doktadny zakres nie zostat w ustawie okreslony.
Rodzi to ryzyko instrumentalizacji prawa i stworzenia furtki do sterowania
samorzgdami przez administracje rzadowa.

e Katalog ograniczen praw i wolnosci jednostki w nowej ustawie stanowi przepisanie
starszych regulacji.

e Projekt ustawy wytacza dotychczasowe przepisy o odszkodowaniach w stanie kleski
zywiotowej, nie wprowadzajagc nowych przepisow w ich miejsce. Pozostawi to
obywateli bez mozliwosci uzyskania odszkodowania za dziatania wtadzy.

e Projekt zawiera réwniez nieprzemyslane i mogace prowadzi¢ do naduzy¢ wytaczenia
w zakresie stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych — zaré6wno w trakcie
standw nadzwyczajnych, jak i poza okresem ich obowigzywania.

Na poczatku wrzesnia na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji opublikowano projekt
nowej ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej. Projekt zastgpi¢ ma
dotychczasowe regulacje ustawowe: ustawe o stanie kleski zywiotowe], ustawe o
wyréownywaniu strat majgtkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci, praw cztowieka i obywatela (w czesci dotyczacej stanu kleski
zywiotowej) oraz ustawe o zarzadzaniu kryzysowym i ustawe o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi?.

Nowe ustawowe stany nadzwyczajne

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie dwdch ustawowych standéw nadzwyczajnych:
stanu pogotowia oraz stanu zagrozenia. Stan pogotowia wprowadzatby wojewoda lub
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych na terenie catego terytorium RP lub jego czesci,
»jezeli z uwagi na niekorzystne okoliczno$ci wywotane dziataniami sit natury lub

1 Projekt ustawy o ochronie Iludnosci oraz stanie kleski zywiotowej, wersja z 05.09.2022,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12363754/katalog/12909386#12909386 [dost. 20.09.2022].
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dziatalno$cig cztowieka, w tym wystgpienie lub mozliwos¢ wystgpienia sytuacji kryzysowej
na okreslonym obszarze, zachodzi konieczno$¢ podniesienia gotowosci organéw
administracji publicznej do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci”?. Stan taki
wprowadzony mogtby byé na nie dtuzej niz 30 dni i wigzatby on wojewoddéw, organy
administracji rzgdowej i samorzgdowej dziatajgce w wojewddztwie, podporzadkowane,
podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz pozostate organy administracji
rzadowej w zakresie wskazanym przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Nie
jest jasno okreslone, jakiemu celowi miatby stuzy¢ stan pogotowia poza blizej nieokreslong
koniecznoscig ,, podniesienia gotowosci” administracji publicznej. Jego szczegoty okresli¢
ma w drodze rozporzadzenia Prezes Rady Ministréw, co nalezy ocenic jako sprzeczne z
zasadami techniki prawodawczej — ustawa powinna bowiem kompleksowo regulowac
dang dziedzine spraw i nie pozostawia¢ poza swoim zakresem jej istotnych fragmentows3.
Nietrudno wyobrazi¢ sobie, ze stan taki moze okazaé sie furtkg do sterowania
samorzgdami przez administracje rzgdowsa i bardzo tatwo ulec instrumentalizacji.

Jezeli wprowadzenie stanu pogotowia okazatoby sie , niewystarczajgce do realizacji zadan
z zakresu ochrony ludnosci i konieczne jest podjecie przez organy administracji publiczne;j
dodatkowych dziatan oraz wprowadzenie ograniczen, zakazéw i nakazéw obowigzujgcych
podmioty ochrony ludnosci”, Prezes Rady Ministréw z inicjatywy wtasnej lub na wniosek
ministra wiasciwego ds. wewnetrznych mégtby wprowadzié¢ na catym terytorium RP lub
jego czesci stan zagrozenia. W czasie trwania stanu zagrozenia Prezes Rady Ministréow,
minister, do ktérego zadan nalezy usuwanie skutkdéw zagrozenia, oraz wojewoda zyskaliby
mozliwos¢ wydawania polecenn panstwowym osobom prawnym, organom samorzadu
terytorialnego, samorzagdowym osobom prawnym, samorzagdowym jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej oraz przedsiebiorcom. Projekt nie
wskazuje zadnego katalogu zawierajgcego dopuszczalng tres¢ polecen, zawiera za to
mozliwos¢ przejecia kompetencji samorzagdu przez administracje rzadowg w drodze
decyzji administracyjnej w przypadku , niewtasciwego wykonywania polecenia albo braku
skutecznosci w realizacji dziatan koordynacyjnych wynikajgcych z obowigzywania jednego
ze stanow” (art. 31 ust. 7).

Przepisy nie sg réwniez w dostatecznym stopniu spdjne z normami konstytucyjnymi dot.
standw nadzwyczajnych — brak jest okreslenia przestanek wydawania polecen (mowa jest
jedynie o wydawaniu ich ,,w celu odpowiednio przeciwdziatania zaistniatemu zagrozeniu
lub skutkom kleski zywiotowej, lub ich usuniecia”?). Tymczasem Konstytucja w art. 228 ust.
5 przewiduje, ze dziatania podejmowane w stanie nadzwyczajnym ,muszg odpowiadaé
stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa” — w przepisach ustawy brak jest podobnego wymogu
proporcjonalnosci.

2 Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowe], wersja z 05.09.2022, art. 27 ust. 1 pkt. 1

3 Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrdw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), par. 2.

4 Projekt ustawy o ochronie ludnosci..., art. 31 ust. 4



Wprowadzenie obu dodatkowych stanow nadzwyczajnych nalezy oceni¢ jednoznacznie
krytycznie. Konstytucja RP przewiduje w art. 228 ust. 1 trzy stany nadzwyczajne: stan
wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiotowej. Watpliwg konstytucyjnie praktyka
jest rozszerzanie tego katalogu w drodze ustawy. Ponadto wprowadzane przepisy nie
zawierajg choéby minimalnych bezpiecznikdéw przed instrumentalnym wykorzystywaniem
nowych standw nadzwyczajnych, pozostawiajgc ich praktyczny zakres uznaniu organéw
administracji panstwowe;.

Ograniczenia praw i wolnosci jednostki — bez zmian

W dotychczasowym brzmieniu ustawy o stanie kleski zywiotowe] ograniczenia praw i
wolnosci jednostki normowane sg w art. 21 oraz w art. 22, ktéry reguluje obowigzek
Swiadczen osobistych i rzeczowych. W projekcie ustawy odpowiadajgce im katalogi

pojawiajg sie w art. 43 oraz 44. Ponizsze tabele prezentujg oba stany prawne.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz
o stanie kleski zywiotowej, art. 43

Ustawa o stanie kleski zywiotowej, art.
21, tj. za ISAP

Ograniczenia, o ktérych mowa w art. 42,
mogga polegac na:

dziafalnosci
okreslonych

1) zawieszeniu
gospodarczej
przedsiebiorcow;
2) nakazie lub zakazie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej okreslonego
rodzaju;

3) nakazaniu
oddelegowania
dyspozycji
dziataniami

pracodawcy
pracownikéw do
organu kierujgcego
prowadzonymi
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowe;j

w celu

lub ich usuniecia;

4) catkowitej lub czesciowej
reglamentacji zaopatrzenia w
okres$lonego rodzaju artykuty;

5) zakazie okresowego podwyzszania
cen na towary lub ustugi okreslonego
rodzaju;

6) nakazie stosowania cen ustalonych
na towary lub  ustugi

podstawowe znaczenie dla kosztéw

majgce

utrzymania konsumentow;

Art. 21. 1. Ograniczenia, o ktérych mowa
w art. 20, mogg polegaé na:

1) zawieszeniu dziatalnosci okreslonych
przedsiebiorcow;

2) nakazie lub zakazie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej okreslonego
rodzaju;

3) nakazaniu
oddelegowania
dyspozycji
dziataniami

pracodawcy
pracownikéw do
organu kierujacego
prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuniecia;
4) catkowitej lub
reglamentacji
okreslonego rodzaju artykuty;

czesciowej
zaopatrzenia w

4a) zakazie okresowego podwyziszania
cen na towary lub ustugi okreslonego
rodzaju;

4b) nakazie stosowania cen ustalonych
na towary lub ustugi majgce
podstawowe znaczenie dla kosztéw
utrzymania konsumentow;

5) obowigzku poddania sie badaniom

lekarskim, leczeniu, szczepieniom




7) obowigzku poddania sie badaniom
lekarskim, leczeniu oraz stosowaniu
innych profilaktycznych
i zabiegdw, niezbednych do zwalczania
chordéb zakaznych oraz skutkéw skazen

srodkow

chemicznych i promieniotworczych;

8) obowigzku poddania sie
kwarantannie;
9) obowigzku stosowania s$rodkéw

ochrony roslin lub innych srodkow
zapobiegawczych niezbednych do
zwalczania organizméw szkodliwych dla
ludzi, zwierzat lub roslin;

10) obowigzku stosowania okreslonych
srodkdw  zapewniajgcych ochrone
sSrodowiska;

11) obowigzku stosowania srodkéw lub
zabiegdw niezbednych do zwalczania
chordb zakaznych zwierzat;

12) obowigzku oprdznienia lub
zabezpieczenia lokali mieszkalnych badz
innych pomieszczen;

13) dokonaniu przymusowych rozbiérek
i wyburzen budynkéw lub innych
obiektéw budowlanych albo ich czesci;
14) nakazie ewakuacji w ustalonym
czasie z okreslonych miejsc, obszaréw i
obiektow;

15) nakazie lub zakazie przebywania
w okreslonych miejscach i obiektach
oraz na okreslonych obszarach;

16) zakazie

przeprowadzania imprez masowych;

organizowania lub

17) nakazie lub zakazie okreslonego
sposobu przemieszczania sie;

18) wykorzystaniu, bez zgody wtasciciela
lub innej osoby uprawnionej,
nieruchomosci i rzeczy ruchomych;

19) zakazie prowadzenia strajku
w odniesieniu do okreslonych kategorii
pracownikow lub w okreslonych
dziedzinach;

ochronnym oraz stosowaniu innych
srodkow

profilaktycznych i zabiegow,
niezbednych do zwalczania choréb
zakaznych  oraz  skutkéow  skazen
chemicznych i promieniotworczych;

6) obowigzku poddania sie
kwarantannie;

7) obowigzku stosowania $rodkéw
ochrony roslin lub innych srodkow
zapobiegawczych niezbednych do
zwalczania organizméw szkodliwych dla
ludzi, zwierzat lub roslin;

8) obowigzku stosowania okreslonych
srodkdw  zapewniajgcych ochrone
sSrodowiska;

9) obowigzku stosowania $rodkéw lub
zabiegdw niezbednych do zwalczania
chordéb zakaznych zwierzat;

10) obowigzku  oprdznienia  lub
zabezpieczenia lokali mieszkalnych badz
innych pomieszczen;

11) dokonaniu przymusowych rozbiérek
i wyburzen budynkéw lub innych
obiektéw budowlanych albo ich czesci;
12) nakazie ewakuacji w ustalonym
czasie z okreslonych miejsc, obszaréw i
obiektow;

13) nakazie lub zakazie przebywania w
okreslonych miejscach i obiektach oraz
na okreslonych obszarach;

14) zakazie organizowania lub
przeprowadzania imprez masowych;

15) nakazie lub zakazie okreslonego
sposobu przemieszczania sig;

16) wykorzystaniu, bez zgody wtasciciela
lub innej osoby uprawnionej,
nieruchomosci i rzeczy ruchomych;

17) zakazie prowadzenia strajku w
odniesieniu do okreslonych kategorii
pracownikdw lub w  okreslonych
dziedzinach;




20) ograniczeniu lub odstgpieniu od
okreslonych  zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, jednakze
niepowodujacym bezposredniego
narazenia zycia lub zdrowia pracownika;
21) wykonywaniu $wiadczen osobistych
i rzeczowych okreslonych w art. 44 ust 1.

18) ograniczeniu lub odstgpieniu od
okreslonych zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy, jednakze
niepowodujacym bezposredniego
narazenia zycia lub zdrowia pracownika;
19) wykonywaniu swiadczen osobistych i
rzeczowych okreslonych w art. 22.

Art. 44. 1. lJezeli w stanie kleski
zywiotowej sity i Srodki, ktorymi
dysponuje starosta albo wojewoda, s3
niewystarczajgce, mozna wprowadzié
obowigzek Swiadczen osobistych i
rzeczowych polegajacych na:

1) udzielaniu pierwszej pomocy
osobom, ktére ulegty nieszczesliwym
wypadkom;
2) czynnym
ratowniczym lub wykonywaniu innych
zadan wyznaczonych przez kierujgcego
akcjg ratowniczg;

3) wykonywaniu okreslonych prac;

4) oddaniu do uzywania posiadanych
nieruchomosci lub rzeczy ruchomych;

5) udostepnieniu pomieszczern osobom
ewakuowanym;

6) uzytkowaniu  nieruchomosci w
okreslony sposéb lub w okreslonym
zakresie;

7) przyjeciu  na
zabezpieczeniu
poszkodowanych lub ewakuowanych;
8) zabezpieczeniu

udziale w dziataniu

przechowanie i
mienia 0s06b

zagrozonych
zwierzat, a w szczegdlnosci dostarczaniu
paszy i schronienia;

9) zabezpieczeniu zagrozonych roslin
lub nasion;

10) petnieniu wart ochronnych;
11) zabezpieczeniu  wfasnych
wody pitnej i Srodkdéw spozywczych

zrodet

przed ich zanieczyszczeniem, skazeniem
lub zakazeniem, a takze udostepnianiu

Art. 22. Ust. 1. Jezeli sity i srodki, ktérymi
dysponuje wojt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta lub wojewoda albo
petnomocnik, s3  niewystarczajace,
wprowadzi¢ obowigzek
Swiadczen osobistych i rzeczowych
polegajgcych na:

mozna

1) udzielaniu pierwszej pomocy osobom,
ktore ulegty nieszczesliwym wypadkom;
2) czynnym udziale w dziataniu
ratowniczym lub wykonywaniu innych
zadan wyznaczonych przez kierujgcego
akcja

ratowniczg;

3) wykonywaniu okreslonych prac;

4) oddaniu do uzywania posiadanych
nieruchomosci lub rzeczy ruchomych;

5) udostepnieniu pomieszczern osobom
ewakuowanym;

6) uzytkowaniu nieruchomosci w
okreslony sposéb lub w okreslonym
zakresie;

7) przyjeciu na
pilnowaniu
poszkodowanych lub ewakuowanych;

8) zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat,

przechowanie i
mienia 0s0b

a w szczegolnosci dostarczaniu paszy i
schronienia;

9) zabezpieczeniu zagrozonych roslin lub
nasion;

10) petnieniu wart;

11) zabezpieczeniu wtasnych Zrédet
wody pitnej i Srodkdéw spozywczych
przed ich zanieczyszczeniem, skazeniem
lub




ich dla potrzeb oséb ewakuowanych lub zakazeniem, a takze udostepnianiu ich

poszkodowanych, w sposéb wskazany dla potrzeb oséb ewakuowanych Ilub

przez organ naktadajgcy Swiadczenie; poszkodowanych, w sposdb wskazany

12) ochrona ddbr kultury. przez organ naktadajgcy swiadczenie;
12) zabezpieczeniu zagrozonych débr
kultury

Tabela 1; Poréwnanie katalogu z art. 43 projektu ustawy z obecnym katalogiem z art. 21
ustawy o stanie kleski zywiotowej

Porédwnanie jednoznacznie wskazuje, iz dokonane zmiany majg charakter kosmetyczny (np.
mowa jest o ,,ochronie débr kultury” zamiast o ,,zabezpieczeniu zagrozonych débr kultury”),
co do zasady nowelizacja stanowi przepisanie dotychczasowego katalogu ograniczen praw i
wolnosci oraz obowigzku swiadczen osobistych i rzeczowych. Bardzo istotna réznica zostata
jednak dokonana w zakresie mozliwosci ubiegania sie o odszkodowanie za dziatanie panstwa
w stanie kleski zywiotowe;.

Bez odszkodowan za ograniczenia praw i wolnosci

Byé moze najistotniejsza zmiana w projekcie ustawy znajduje sie w czesci poswieconej
przepisom kornncowym. Tam bowiem znajduje sie przepis uchylajacy ustawe o wyréwnywaniu
strat majatkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci,
praw cztowieka i obywatela. Zgodnie z uzasadnieniem projektu nastepuje to ,w celu
kompleksowego ujecia ww. zagadnienia w jednym akcie prawnym”>.

Nowelizacja jednoczesnie nie przewiduje zadnego mechanizmu kompensacyjnego w zakresie
wyréwnania strat za dziatania wiadz w stanie kleski zywiotowej. Wprowadza ona jedynie
mozliwo$¢ ubiegania sie o $wiadczenia z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w przypadku przedsiebiorcy poszkodowanego w wyniku kleski
zywiotowej (a wiec w wyniku samego zjawiska przyrodniczego, a nie dziatan wtadzy) oraz
mozliwos$¢ przyznania pracodawcy nieoprocentowanej pozyczki z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych w przypadku braku $rodkéw na wyptate pracownikom
wynagrodzenia. Podobnie przepisy o pomocy osobom fizycznym poszkodowanym w wyniku
kleski zywiotowej przewidujg jedynie mozliwos¢ ubiegania sie o zasitek i nie uwzgledniaja
szkdd wyrzadzonych przez wtadze publiczna.

Zgodnie z obecnymi normami prawnymi, roszczenie o odszkodowanie przystuguje kazdemu,
kto ponidst strate majgtkowg w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i
obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego®. W przypadku przyjecia projektu ustawy w jej
obecnym brzmieniu przestataby wystepowaé jakakolwiek mozliwos¢ uzyskania
odszkodowania za nawet bardzo daleko idgce ograniczenia praw i wolnosci jednostki, nawet
te prowadzgce do nieodwracalnych strat (np. koniecznosci ogtoszenia upadtosci spoétki).

5 Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej, uzasadnienie, wersja z 05.09.2022, s. 10
6 Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela (Dz. U. Nr 233, poz. 1955), art. 2.



Zmiana prawa w tym kierunku stanowitaby olbrzymi regres w stosunku do obecnego poziomu
ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci. Bytaby ona réwniez watpliwa z konstytucyjnego
punktu widzenia. Ujeta w art. 2 Konstytucji RP zasada demokratycznego panstwa prawnego
zawiera w sobie bowiem zasade bezpieczenistwa prawnego jednostki, ktora naktada na wiadze
publiczne obowigzek uchwalania i stosowania prawa w taki sposdb, by na podstawie
obowigzujgcego prawa obywatel modgt ksztattowaé swoje stosunki Zyciowe’. Przepisy
ministerialnego projektu prowadzityby z kolei do sytuacji, w ktdrej administracja publiczna
mogtaby z dnia na dzien (stan kleski zywiotowej bytby wprowadzany rozporzgdzeniem)
arbitralnie oraz bez zadnej odpowiedzialnosci za skutki swoich decyzji ingerowa¢ np. w prawo
wiasnosci przedsiebiorcéw, uniemozliwiajgc im prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Zamowienia publiczne nie w czasie stanéw nadzwyczajnych ani poza nimi

Niepokdj powinny budzi¢ réwniez wytgczenia, jakie projekt wprowadza w zakresie stosowania
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Przepis art. 33 ustawy wprowadza w tym zakresie
bardzo dalekg dowolnos$¢, pozwalajgc Prezesowi Rady Ministréw lub ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych wytgczy¢ przepisy PZP w zakresie robét budowlanych, dostaw lub
ustug realizowanych w celu przeciwdziatania zagrozeniu — o ile mozna wyobrazi¢ sobie
uzasadnienie takiego przepisu dla konstytucyjnego stanu kleski zywiotowej, o tyle wydaje sie
on by¢ niebezpieczng furtka dla omijania zamoéwien publicznych w przypadku dwéch nowych
standw nadzwyczajnych. Stan pogotowia mdgtby bowiem byé wprowadzony nawet w blizej
nieokreslonej ,czesci terytorium RP” w stanie blizej nieokreslonej ,koniecznosci podniesienia
gotowosci organéw administracji publicznej” przez wojewode. W skrajnym przypadku mozna
wyobrazié sobie zupetng instrumentalizacje tego narzedzia w celu zapewnienia administracji
dowolnosci w sktadanych zaméwieniach.

Co wiecej, w rozdziale poswieconym zmianom w przepisach do ustawy Prawo zamdwien
publicznych wprowadzany jest nowy art. 14a wytaczajgcy stosowanie ustawy w przypadku
zamowien ,udzielanych podmiotom leczniczym utworzonym i nadzorowanym przez Ministra
Obrony Narodowej lub ministra wfasciwego do spraw wewnetrznych oraz jednostki
organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez tych ministréw nadzorowane, ktérych przedmiotem sg ustugi z
zakresu medycyny pracy swiadczone dla funkcjonariuszy, zotnierzy i pracownikdw cywilnych
resortu”. To kolejny przepis, ktorego wprowadzenie jest zupetnie niezrozumiate i moze
prowadzié¢ do naduzyé — jego czas obowigzywania nie zostat bowiem ograniczony do zadnego
ze standw nadzwyczajnych.

Podsumowanie

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy jej celem jest dostosowanie przepiséw o stanach
nadzwyczajnych do warunkéw drugiej dekady XXI wieku, z uwzglednieniem doswiadczen
powodzi minionej dekady, pandemii SARS-CoV-2 oraz wojny w Ukrainie. Projektodawca

7 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, art. 2, dost. Legalis
[dost. 20.09.2022].



postanowit jednak zrealizowaé éw cel bez najmniejszego nawet uwzglednienia podstawowego
celu istnienia demokratycznego panstwa prawnego — ochrony praw i wolnosci jego obywateli.

Projekt zawiera przepisy tworzace przestrzen do daleko idgcej instrumentalizacji prawa, ktora
nie tylko zagrozi konstytucyjnym prawom i wolnosciom, ale réwniez utrudni zarzadzanie
kryzysowe. Pokazat to przyktad pandemii SARS-CoV-2, kiedy to prdba pozakonstytucyjnego
zarzadzania pandemia doprowadzita do oporu spotecznego oraz ostatecznie porazki organdw
pafistwa przed sadami administracyjnymi®. Niestety, wbrew deklaracjom z uzasadnienia,
projektodawca zdaje sie na te doswiadczenia pozostawac Slepy.

8 Zob. https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-covidowa-porazka-sanepidu-przed-
sadami,nld,6266272#crp state=1 [dost. 20.09.2022].
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$é oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakow oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwigkszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowad z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomoz nam chronié wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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