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Piotr Oliriski, mfodszy analityk FOR
Warszawa, dnia 4 maja 2022 r.

Komunikat FOR 18/2022:

Ograniczanie rynku - przyktad wywozu $Smieci w Warszawie.
Przetargi typu in-house - stosowanie, zagrozenia, alternatywy

Synteza:

e Ztozone przez m. st. Warszawa zamdwienie z wolnej reki w tzw. trybie in-house na odbidr
odpadéw komunalnych z dziewieciu dzielnic wzbudzito w ostatnich miesigcach kontrowersje i
doprowadzito do rekordowej, siegajgcej 30, liczby odwotan zainteresowanych podmiotéw do
Krajowej Izby Odwotawczej.

e Tryb in-house od wielu lat pozostaje drugim najczesciej wykorzystywanym trybem zamowien
publicznych po przetargu konkurencyjnym. Wydaje sie by¢ to niepozgdang sytuacjg, biorgc pod
uwage, iz w swoim zamysle zostat on przewidziany jako wyjatek.

o Niezaleznie od przepisdw prawa krajowego, udzielajgc zaméwienia w trybie in-house
zamawiajacy obowigzany jest bra¢ pod uwage przepisy prawa unijnego dot. niedozwolonej
pomocy publicznej, a w szczegdlnosci przestrzega¢ wynikajacych z traktatéw zasad réwnego
traktowania, niedyskryminacji, proporcjonalnosci i przejrzystosci.

e Prawo zamoéwien publicznych przewiduje tryby konkurencyjne pozostawiajace wieksze pole do
swobodnego doboru wykonawcéw przez zamawiajacego - przede wszystkim przetarg
ograniczony, w praktyce jednak cieszacy sie minimalng popularnoscia. Réwniez jednak
podstawowy tryb przetargu konkurencyjnego pozostawia zamawiajgcemu znaczgcg swobode
ksztattowania stosunku prawnego w ramach przepiséw prawa.

e Kontrowersje wokdt sytuacji w Warszawie powinny sktoni¢ ustawodawce z jednej strony do zmian
w zakresie zaostrzenia kryteridw udzielania zamdwien w trybie in-house, a z drugiej do
zapewnienia podmiotom samorzgdowym poczucia wiekszej pewnosci dot. mozliwosci realizacji
zadan witasnych gminy w zakresie innych trybéw. Zasadna wydaje sie w tym zakresie réwniez

aktywnos¢ regulatoréw - Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych oraz Prezesa UOKIK.
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W lutym miasto st. Warszawa zamiescito w Biuletynie Zamdwien Publicznych informacje o zamiarze

zawarcia umowy w tzw. trybie in-house z Miejskim Przedsiebiorstwem Oczyszczania w Warszawie na
odbiér odpadéw komunalnych z dzielnic Biatoteka, Targéwek, Ochota, Ursus, Wtochy, Srédmiescie,
Bemowo, Wola i Mokotdw na lata 2022-2026%. Postepowanie krytykuja prywatni przedsiebiorcy
konkurujacy na rynku wywozu $mieci (w zwigzku z zamowieniem do Krajowej Izby Odwotawczej trafito
az 30 odwotar?), a z krytycznym wobec postepowania miasta wnioskiem do Minister Klimatu i
Srodowiska oraz Ministra Rozwoju i Technologii wystapit Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow?.
Sytuacja ta powinna zwréci¢ uwage na wykorzystanie przepiséw dot. zamdwien w trybie in-house oraz

postuzy¢ jako bodziec do zmian w zakresie prawa zamdwien publicznych.

Zam©odwienie in-house — czym jest?

Zamowienie w trybie in-house uregulowane jest w trybie art. 214 ust. 1 pkt 11-14 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm. — dalej jako PZP).
Zgodnie z powyzszymi przepisami zamowienie moze zostac¢ udzielone z wolnej reki osobie prawnej, jesli
zamawiajgcy sprawuje nad nig kontrole, ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole i w osobie prawnej
nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego. Tryb ten mozliwy do zastosowania jest réwniez
wtedy, gdy wykonawca sprawuje kontrole nad zamawiajgcym (tzw. odwrdcony in-house), zamawiajgcy
i wykonawca sg kontrolowani przez ten sam podmiot lub tez zamawiajgcy sprawuje kontrole nad
wykonawcg jako jeden z podmiotdw. Takie uksztattowanie przepiséw sitg rzeczy przesgdza o mozliwosci
stosowania in-house do zamdéwien udzielanych spdtkom komunalnym, nad ktérymi kontrole sprawuje

gmina, z pominieciem trybu konkurencyjnego.

Na wzgledzie trzeba mie¢ réwniez przepisy Dyrektywy PE i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE*. Zgodnie z jej przepisami, nie ma

1

https://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/biura_urzedu/GO/ogloszenia/Informacja+o+post%C4%99powani
u+dotycz%C4%85cym+odbioru+odpad%C3%B3w+komunalnych+z+dzielnic+m.st.+Warszawy+Bia%C5%820%C5
%82%CA4%99ka.htm [dost. 21.04.2022].

2 https://tvn24.pl/tvnwarszawa/srodmiescie/warszawa-miliardowy-kontrakt-na-wywoz-smieci-bez-przetargu-
5654503 [dost. 21.04.2022].

3 https://rzecznikmsp.gov.pl/samorzad-warszawy-dziala-na-szkode-mieszkancow-wykorzystujac-in-house-w-
gospodarowaniu-odpadami/ [dost. 21.04.2022].

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 94, str. 65 z pdzn. zm.).
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ona zastosowania do przypadkow, gdy: 1) instytucja zamawiajgca sprawuje nad dang osobg prawna

kontrole podobng do kontroli, jaka sprawuje nad wtasnymi jednostkami, 2) ponad 80 % dziatalnosci
kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez
instytucje zamawiajgcg sprawujgcg kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez te
instytucje zamawiajaca, 3) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego, z wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego o charakterze niekontrolujgcym i
nieblokujgcym, wymaganych na mocy krajowych przepiséw ustawowych, zgodnie z Traktatami, oraz
niewywierajgcych decydujgcego wptywu na kontrolowang osobe prawng. Wymogi te sg zatem
nieznacznie mniej restrykcyjne od przyjetych przez ustawodawce polskiego, co moze mieé¢ wptyw na

ewentualne sprawy przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Tryb in-house z natury rzeczy ma charakter wyjgtkowy. Jak wynika z orzecznictwa, nie znajduje do niego
zastosowania réwniez czes¢ przepiséw ogdélnych PZP — np. wymdég zachowania zasad uczciwej
konkurencji (gdyz takiej sitg rzeczy w tym wypadku nie ma)°. Pozornie wiec wydawatoby sie, iz spetnienie
przestanek zastosowania zamodwienia in-house wytgcza mozliwos¢ skutecznego skarzenia procedury.

Tak jednak nie jest.

In-house a niedozwolona pomoc publiczna

Oceniajac legalnos¢ zamowien typu in-house na wzgledzie nalezy mie¢ nie tylko przepisy prawa

polskiego, lecz takze przepisy unijne dotyczgce pomocy publiczne;.

Art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdw panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktora zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami

Cztonkowskimi.”

> Zob. Wyrok SO w Warszawie z 27.04.2021 r., XXIIl Zs 14/21, LEX nr 3189647.

Komunikat FOR - strona 3
H/FundacjaFOR . %" @FundacjaFOR - ﬂﬂ/forum-obywatelskiego-rozwoju



FORUM
ro OBYWATELSKIEGO
ROZWOIU
wwiw.for.org.pl
/5

Wyrdznia sie nastepujace przestanki przesgdzajgce o zaistnieniu pomocy publicznej:

1) zaistnienie faktu szeroko rozumianej pomocy udzielonej przez panstwo cztonkowskie;

2) wystgpienie korzysci, ktore bez zaistnienia pomocy by nie wystgpity;

3) fakt wybidrczosci pomocy, faworyzowania okre$lonego podmiotu lub grupy podmiotéw;

4) zaktdcenie konkurencji na danym rynku oraz wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami

cztonkowskimi®.

Dopuszczalno$¢ stosowania pomocy publicznej w kontekscie zamoéwien typu in-house Trybunat
Sprawiedliwosci skonkretyzowat w orzeczeniu w sprawie C-285/18 Irgita. W sprawie tej, dotyczacej
zamowienia w trybie in-house dla spdtki komunalnej ztozonego przez litewskie miasto Kowno, TSUE
stwierdzit, iz samo spetnienie przestanek formalnych zastosowania trybu in-house nie przesgdza jeszcze
o jego zgodnosci z prawem. Swoboda gminy w zakresie wyboru sposobu swiadczenia ustug nie jest
zatem nieograniczona, lecz musi by¢ wykonywana z poszanowaniem zasad prawa unijnego, w
szczegdlnosci zasad: swobodnego przeptywu towardw, swobody przedsiebiorczosci oraz swobody
Swiadczenia ustug, a takze z zasadami z nich wynikajgcymi, takimi jak zasada réwnego traktowania,

niedyskryminacji, zasada wzajemnego uznawania proporcjonalnosci oraz przejrzystosci.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-
285/18 Irgita:

,Swoboda panistw cztonkowskich w zakresie wyboru sposobu swiadczenia ustug, ktéry uznajg
za najbardziej odpowiedni dla wykonania robdét budowlanych, nie moze jednak by¢
nieograniczona. Przeciwnie, nalezy z niej korzysta¢ z poszanowaniem podstawowych zasad
TFUE, a w szczegdlnosci zasad: swobodnego przeptywu towardw, swobody
przedsiebiorczosci oraz swobody Swiadczenia ustug, a takze z zasadami z nich wynikajgcymi,
takimi jak zasada réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego
uznawania, zasada proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci (zob. analogicznie wyroki z
dnia 9 lipca 1987 r., CEl i Bellini, 27/86-29/86, EU:C:1987:355, pkt 15; z dnia 7 grudnia 2000
r., Telaustria i Telefonadress, C-324/98, EU:C:2000:669, pkt 60; z dnia 10 wrzesnia 2009 r.,
Sea, C-573/07, EU:C:2009:532, pkt 38). (...)

® Na podst. A. Wéjtowicz-Dawid, Rozdziat | WPROWADZENIE W TEMATYKE POMOCY PUBLICZNEJ [w:] Pomoc
publiczna udzielana przez gminy, Warszawa 2020.
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Jak wynika co do istoty z pkt 48 niniejszego wyroku, okolicznos$¢, ze zamdwienie typu in-

house w rozumieniu art. 12 ust. 1 dyrektywy 2014/24 nie jest objete zakresem stosowania
tej dyrektywy, nie moze zwalnia¢ panstw cztonkowskich, ani tez instytucji zamawiajgcych, od
poszanowania zasad réwnego traktowania, niedyskryminacji, proporcjonalnosci i

przejrzystosci”’’

Jak zatem sprawi¢, by zamdwienie typu in-house pozostawato zgodne z przepisami unijnymi? W
doktrynie wskazuje sie na kilka wymogow. Po pierwsze, cena zamodwienia musi by¢ ceng rynkowa, po
drugie procedura wyboru wykonawcy przed wszczeciem procedury przetargowej musiata pozostawac
otwarta i niedyskryminacyjna oraz opiera¢ sie na obiektywnych kryteriach, po trzecie, udzielone
zamowienie nie powinno prowadzi¢ do preferencyjnego traktowania zadnego podmiotu w kontekscie

dostarczanej koricowej ustugi lub produktu dla zamawiajgcego®.

In-house a prawo ochrony konkurencji

W Swietle przytaczanych wyzej przepiséw, orzeczen oraz pogladdéw doktryny wydaje sie by¢ rowniez
szczegblnie wskazane, by przy udzielaniu zamowien typu in-house podmioty zamawiajgce miaty na
wzgledzie przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow®. W szczegdlnosci niepozadane
wydaje sie, by poprzez zastosowanie trybu in-house prowadzi¢ do powstania pozycji dominujgcej

danego podmiotu — a wiec sytuacji, w ktorej kontroluje on wiecej niz 40% rynku®®

Samo posiadanie pozycji dominujgcej nie jest niedozwolone. Dopiero jej naduzywanie wigze sie z
mozliwos$cig wszczecia postepowania i natozenia kary pienieznej przez Prezesa UOKiK. Doprowadzenie
jednak do pozycji dominujgcej w drodze zamdwienia z natury swojej niekonkurencyjnego wydaje sie by¢
kontrowersyjne w Swietle kryteriow rownego traktowania, niedyskryminacji i proporcjonalnosci, w
szczegblnosci w sytuacji, w ktérej istniejg inne podmioty, ktére potencjalnie mogtyby ubiegac sie o

zamowienie.

7 Zob. Wyrok TS z 3.10.2019 r., C-285/18, KAUNO MIESTO SAVIVALDYBE | KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES
ADMINISTRACIJA PRZECIWKO UAB ,IRGITA“ | UAB ,,KAUNO SVARA“., LEX nr 2723796.

8 Na podst. A. Wdjtowicz-Dawid, 7. Zawieranie umoéw cywilnoprawnych, w tym zamdwienia in-house, a pomoc
publiczna [w:] Pomoc publiczna udzielana przez gminy, Warszawa 2020.

9 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 275).

1070b. art. 4 pkt. 10 u.o.k.i.k.
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Konkurencyjne alternatywy dla zamoéwien in-house

Zamowienie typu in-house z natury rzeczy stanowi instytucje wyjgtkowg, ustawa PZP przewiduje jednak
mniej restrykcyjne tryby udzielenia zamodwienia, ktore dajg zamawiajgcemu wieksze mozliwosci
podejmowania decyzji o doborze wykonawcy. Podstawowy w tym zakresie jest oczywiscie przetarg
ograniczony uregulowany w art. 140-151 PZP. Przetarg ograniczony przebiega w dwdéch etapach: 1) w
pierwszym z nich wszystkie podmioty mogg sktadaé wnioski o dopuszczenie do postepowania, 2) w
drugim zamawiajgcy wybiera, ktére podmioty zaproszone zostang do sktadania ofert i jedynie one mogg
swoje oferty przedfozy¢. Jak wyjasnia Krajowa lzba Odwotawcza: ,Postepowanie dwuetapowe jest
zatem ze swej natury postepowaniem otwartym nie tyle na umozliwienie jak najszerszemu kregowi
wykonawcow ztozenia oferty, ale postepowaniem, w ktorym te oferte majg ztozy¢ wykonawcy w pewien
sposéb ‘najlepsi’ - ci, ktdorzy wedtug ustalonych przez zamawiajgcego dla danego postepowania
kryteridow, opartych na warunkach udziatu w postepowaniu, w najwyzszym stopniu je spetniajg”**.
Problemem przetargu ograniczonego jest jednak wynikajaca z jego dwuetapowosci czasochtonnos$é¢ —w

2019 r. byto to $rednio 97 dni'?. Zalete za to z catg pewnoscig stanowi brak koniecznosci wystgpienia

szczegblnej ustawowej przestanki do jego zastosowania.

W szczegdlnych sytuacjach, w ktérych spetniona zostanie jedna z okolicznosci wymienianych w art. 153
PZP (np. zamdwienie nie moze zostac udzielone bez wczesniejszych negocjacji z uwagi na szczegdélne
okolicznosci dotyczace jego charakteru, stopnia ztozonosci lub uwarunkowan prawnych lub finansowych
albo z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami [ust. 3] lub w
postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego wszystkie wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostaty odrzucone [ust. 5])
mozliwe jest zastosowanie trybéw negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego pozwalajgce
zamawiajgcemu na wiekszy wptyw na dostosowanie tresci sktadanych ofert w ramach dialogu

prowadzonego z zainteresowanymi podmiotami.

Warto jednak zaznaczy¢, iz w nawet w najbardziej podstawowym trybie przetargu nieograniczonego
zamawiajgcy nadal ma swobode doboru wymogéw, jakich oczekuje od wykonawcy. W zakresie wyboru
wykonawcy zgodnie z art. 242 ust. 1 PZP najkorzystniejsza oferta moze by¢ wybrana na podstawie: 1)

kryteriéw jakosciowych oraz ceny lub kosztu, 2) ceny lub kosztu. Dopuszczalne sg réwniez kombinacje

1 Wyrok KIO z 20.02.2015 r., KIO 242/15, LEX nr 1656409.
12 Dane za J. Andata-Sepkowska, W. Bereszko, ,,Prawo Zaméwieri Publicznych 2021. Praktyczny przewodnik”
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powyzszych kryteridw. W zakresie kryteriow jakosciowych ustawa odwotuje sie do: 1) jakosci, w tym do

parametrow technicznych, wiasciwosci estetycznych i funkcjonalnych takich jak dostepnosé dla osob
niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw, 2) aspektow spotecznych, w tym
integracji zawodowej i spotecznej oséb, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1, 3) aspektow srodowiskowych,
w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia, 4) aspektdw innowacyjnych, 5) organizacji,
kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia oséb wyznaczonych do realizacji zamdwienia, jezeli mogg one
mie¢ znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamdwienia, oraz 6) serwisu posprzedaznego, pomocy
technicznej, warunkow dostawy takich jak termin, sposéb lub czas dostawy, oraz okresu realizacji. Warto
jednak podkresli¢, iz katalog ten ma charakter otwarty — zamawiajgcy ma mozliwos$¢ w granicach prawa

wytyczaé inne kryteria o charakterze jako$ciowym?*3

Wskaza¢ nalezy chociazby na niedawny wyrok Krajowej Izby Odwotawczej ws. zamowienia Miejskiego
Przedsiebiorstwa Oczyszczania w Warszawie dot. zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
m. st. Warszawy, w ktérym lzba za zasadne uznata chociazby zobowigzanie wykonawcy w ramach
przetargu nieograniczonego do przedstawiania kazdorazowo czytelnie podpisanego kwitu wagowego
potwierdzajgcego przyjecie odpaddw w instalacji do przetwarzania odpaddw lub stacji przetadunkowej,
czy tez postanowienie o braku mozliwosci dochodzenia roszczen przez wykonawce w przypadku zmiany
szacunkowej struktury odpaddw podanej w zamdwieniu**. Korzystajgc bowiem z zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego, rowniez zamawiajacy korzysta z okreslonej w art. 353 * KC zasady swobody
umow i stosunek prawny moze utozy¢ swobodnie, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie
wiasciwosci  (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Krajowa Izba
Odwotawcza posiada kompetencje jedynie do kontroli legalnosci umowy, nakazu zawarcia okreslone;j

umowy lub wprowadzenia do niej modyfikacji wprost zakazuje art. 554 ust. 6 PZP.

Podsumowanie i postulaty

Zamowienia w trybie in-house od dtuzszego czasu budzg kontrowersje®®. Rzeczywiscie nie wydaje sie

by¢ pozadang sytuacja, w ktorej tryb wskazywany jako wyjgtkowy w praktyce od lat okazuje sie by¢

13 7ob. P. Wojcik [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, Prawo zamdwien
publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, art. 242.
14 Zob. Wyrok KIO z dnia 12 marca 2021, sygn. akt: KIO 142/21,143/21, 161/21, 162/21, 165/21, 168/21,
https://orzeczenia.uzp.gov.pl/Home/Details/14953?NewPZP=0&Phrase=Warszawa&Fle=1&SCnt=1&Dt=01-01-
2021%20-%2031-12-2021&Kind=KIO&Pg=1&total=1019&ind=1, (dost. 22.04.2022)
15 Zob. chociazby dyskusja w DGP z poczatku 2022 r.
https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/8342541,gminy-siegaja-po-zamowienia-in-house-czy-na-
tym-zyskaja-i-uda-im-sie-zmniejszyc-koszty.html (dost. 22.04.2022).
Komunikat FOR - strona 7
H/FundacjaFOR . %" @FundacjaFOR - ﬂﬂ/forum-obywatelskiego-rozwoju



https://orzeczenia.uzp.gov.pl/Home/Details/14953?NewPZP=0&Phrase=Warszawa&Fle=1&SCnt=1&Dt=01-01-2021%20-%2031-12-2021&Kind=KIO&Pg=1&total=1019&ind=1
https://orzeczenia.uzp.gov.pl/Home/Details/14953?NewPZP=0&Phrase=Warszawa&Fle=1&SCnt=1&Dt=01-01-2021%20-%2031-12-2021&Kind=KIO&Pg=1&total=1019&ind=1
https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/8342541,gminy-siegaja-po-zamowienia-in-house-czy-na-tym-zyskaja-i-uda-im-sie-zmniejszyc-koszty.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/8342541,gminy-siegaja-po-zamowienia-in-house-czy-na-tym-zyskaja-i-uda-im-sie-zmniejszyc-koszty.html

FORUM
ro OBYWATELSKIEGO
ROZWOIU
wwiw.for.org.pl
/5

drugim najczesciej stosowanym po przetargu nieograniczonym?®. W tej sytuacji zasadne wydaje sie

podjecie dyskusji o zaostrzeniu przestanek do udzielania zamdwien w trybie in-house.

Jednoczesdnie, pamietac¢ nalezy, iz w mysl art. 7 o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych gminy. Zrozumiata jest zatem tendencja gmin, by w
szerszym stopniu wptywaé na zamowienia publiczne. W praktyce jednak, przewidziany jako
pozostawiajacy wiekszg dowolnos$é zamawiajgcemu tryb przetargu ograniczonego cieszy sie bardzo
matg popularnoscig (w latach 2017-2020 jego zastosowanie wahato sie pomiedzy 0,34% a 0,42% udziatu

we wszystkich zamdwieniach publicznych ogétem?’).

W powyzszej sytuacji zasadne wydaje sie rozbudowanie ustawowo wymienionych kryteridw
jakosciowych wyboru zamodwienia z art. 242 PZP. Katalog ten, jak wskazywano powyzej, ma charakter
przyktadowy. Jak jednak pokazuje chociazby dyskusja o stosowaniu art. 7 u.s.g.'8, katalogi takie potrafig

mie¢ niebagatelne znaczenie w faktycznym procesie stosowania prawa.

Nie nalezy bagatelizowac rowniez aktéw typu soft law - zalecen, poradnikow, dobrych praktyk itd.
Wydaje sie wskazane, by Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych opracowat podobne zasady dotyczace

stosowania in-house, zwfaszcza, iz podobny zbidr dobrych praktyk juz istnieje’®

Niezaleznie od mozliwych zmian ustawowych wskazac nalezy, iz ze wzgledu na swojg specyfike rynki
samorzgdowe, ksztattowane w bardzo duzym lub niemal wytgcznym stopniu przez zamdwienia sktadane
przez wtadze publiczne, powinny by¢ obiektem zainteresowaniem Prezesa UOKIK. Poczucie nadzoru ze
strony organu wtasciwego ds. antymonopolowych i ochrony konsumentdw powinno przetozy¢ sie z
jednej strony na wiekszg pewnosc¢ aktordw rynku w zakresie korzystania z bardziej swobodnych trybdéw
zamowien, a z drugiej na zaufanie po stronie podmiotéw prywatnych w brak antykonkurencyjnych

intencji zamawiajgcego.

16 7ob. Sprawozdania Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zamdwier publicznych z lat 2018-2020,
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/analizy-systemowe/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-
publicznych (dost. 22.04.2022).

17 70b. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamdwier publicznych
w 2020 r., s. 34, https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0009/51030/Sprawozdanie-Prezesa-Urzedu-
Zamowien-Publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2020-r.pdf (dost. 22.04.2022).

18 Zob. np. M. Kulesza, O tym, ile jest decentralizacji w centralizacji, a takze o osobliwych nawykach uczonych
administratywistéw, ST 2009, nr 12, s. 7-22.
19 Zob. https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki (dost. 22.04.2022).
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatoione w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnosc¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdéw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowad z:
Patrycja Satora, cztonek zarzadu, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$s pomoz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Piotr Olinski

Mtodszy analityk FOR

e-mail: piotr.olinski@for.org.pl

Twitter: @olinskipiotrek
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