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Piotr Oliriski, mfodszy analityk FOR
Warszawa, dnia 10 marca 2022 r.

Komunikat FOR 10/2022:

Utatwienie dostepu do zawoddw regulowanych — skuteczna pomoc dla obywa-
teli Ukrainy i polskiej gospodarki

Synteza:

e W ramach specustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na te-
rytorium tego panstwa powinno uwzgledni¢ sie postulat uznania znaczgcego zakresu kwalifika-
¢ji zawodowych zdobytych w Ukrainie.

e Utatwienie dostepu do zawoddw regulowanych stanowié bedzie zaréwno efektywng i trwatg
forme pomocy dla obywateli Ukrainy, jak i wsparcie dla polskiej gospodarki i sektora publicz-
nego.

e Rzad juz siegat po podobne rozwigzania w sytuacjach kryzysowych — za przyktad moze postuzyé
liberalizacja $ciezki dopuszczenia do wykonywania zawododw lekarza lub lekarza dentysty w ra-
mach jednej z tzw. ustaw covidowych z pazdziernika 2020 r., dzieki czemu niemal 1000 lekarzy
wzmochito stuzbe zdrowia w trudnym okresie pandemii.

e Specustawa dot. pomocy obywatelom Ukrainy, ktéra wptyneta do Sejmu 7 marca w zakresie
zawoddw regulowanych idzie w dobrym kierunku, utatwiajac obywatelom Ukrainy podjecie w
ograniczonym zakresie zawoddw psychologa, lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki oraz potoz-
nej. Zakres ten jest jednak zdecydowanie zbyt zachowawczy, liberalizacja powinna jednak zosta¢
rozszerzona, réwniez o zawody niezwigzane z szeroko pojetg stuzbg zdrowia.

e Krétkoterminowo nalezy wdrozy¢ rozwigzania umozliwiajace tatwy dostep obywateli Ukrainy
do wiekszosci zawodow regulowanych, w miare mozliwosci unikajgc dotychczasowych proble-
matycznych wymogow w zakresie nostryfikacji dyploméw. Dtugoterminowo z kolei konieczne
jest przeprowadzenie kompleksowe] deregulacji zawoddw, potgczonej z utatwieniem dostepu
do zawoddw regulowanych dla cudzoziemcéw spoza krajéw UE, EOG i Szwaijcarii, ktére poskut-
kuje ptynng w praktyce i otwartg proceduras.

W $rode 2 marca na stronach rzgdowych pojawita sie informacja o rozpoczeciu prac nad projektem
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Projekt ten stanowi dobrg okazje do przeprowadzenia koniecznej liberalizacji w zakresie uznawania kwa-
lifikacji dot. wykonywania zawodow regulowanych zdobytych w Ukrainie. Po wptynieciu projektu do
Sejmu w dniu 7 marca zmiany w zakresie zawodow regulowanych okazaty sie dalece niewystarczajace.
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Specustawa — co zawiera?

Projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa zawiera¢ miat normy zmieniajgce system prawa w celu utatwienia niesienia pomocy obywate-
lom Ukrainy oraz funkcjonowania migrantéw z terendw objetych rosyjska agresjg w Polsce. Okazato sie,
ze zawiera rowniez min. normy gwarantujgce bezkarnos$¢ urzednikom popetniajgcym przestepstwa w
zwigzku z petniong funkcjgl. W zakresie zawoddw regulowanych specustawa przewiduje w ograniczo-
nym zakresie utatwienia w uzyskaniu zezwolen na wykonywanie zawoddw psychologa, lekarza, lekarza
dentysty, pielegniarki oraz potozne;.

Zgodnie z danymi podawanymi przez Straz Graniczng, w momencie pisania komunikatu liczba uchodz-
coéw, ktdrzy przybyli do Polski w zwigzku z wojng w Ukrainie to juz ponad milion oséb?. Liczba ta z cata
pewnoscig bedzie ulegad zwiekszeniu, z catg pewnoscig rowniez wsrdd tych oséb znajduje sie spora
liczba pracownikéw wykwalifikowanych, ktérzy majg dostateczne kwalifikacje do wykonywania zawo-
dow regulowanych. Dostep do nich jest jednak dla oséb spoza Unii Europejskiej, krajow Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii mocno utrudniony.

Konieczna liberalizacja zawodéw regulowanych

Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej w chwili obecnej w Polsce istniejg az 352 zawody regulowane?.
Zeby wymieni¢ tylko niektdre z bardzo dtugiej listy, sg to np. dyzurny ruchu, felczer, higienistka szkolna,
inzynier pozarnictwa, marynarz jachtowy, nurek | i Il klasy, reumatolog czy ustawiacz. Uznanie kwalifika-
cji zawodowych dot. jednego z zawoddw nastepuje na podstawie przepiséw ustawy z dnia 22 grudnia
2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1646) implementujgcej unijng dyrektywe 2005/36/WE oraz ustaw
szczegdlnych odnoszacych sie do poszczegdlnych zawodow. Wymogi te jednak czesto zdecydowanie
rdznig sie w przypadku obywateli panstw cztonkowskich UE, EOG i Szwajcarii od wymogow stawianych
przed obywatelami panstw trzecich (w tym Ukrainy).

Czes¢ ustaw w ogodle nie zawiera norm o dopuszczeniu cudzoziemcodw spoza UE, EOG i Szwajcarii (np.
ustawa o zawodzie felczera, ustawa o kierujgcych pojazdami w zakresie dot. instruktoréow jazdy) i w
znaczgcej czesci przypadkéw wymag uznania dyplomow w praktyce okazywat sie niemal niemozliwy do
pokonania®. Istniejgce rozwigzania w raporcie z lipca 2021 roku Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako
niewystarczajace, rowniez w konteksécie hamowania negatywnych trenddw na rynku pracy®.

Sukces liberalizacji zawodéw medycznych

1 Zob. E. Rutynowska, Komunikat FOR 9/2022 Pandemia i wojna w stuzbie wtadzy: préby zapewnienia bezkarno-
$ci urzedniczej, https://for.org.pl/pl/a/8968,pandemia-i-wojna-w-sluzbie-wladzy-proby-zapewnienia-bezkar-
nosci-urzedniczej, dost. [08.03.2022].

2 https://300gospodarka.pl/news/liczba-uchodzcow-z-ukrainy-ilu-przyjmuje-polska, [dost. 08.03.2022].

3 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=regprofs&id_coun-
try=23&quid=1&mode=asc&maxRows=*#top [dost. 04.03.2022].

4 Zob. NIK o uznawaniu kwalifikacji cudzoziemcédw spoza UE, 1 lipca 2021 r., https://www.nik.gov.pl/aktual-
nosci/uznawaniu-kwalifikacji-cudzoziemcow-spoza-ue.html, dost. [08.03.2022].

5 Zob. NIK, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/uznawaniu-kwalifikacji-cudzoziemcow-spoza-ue.html, dost.
[08.03. 2022].
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W listopadzie 2020 r. weszta w zycie kolejna z ustaw poswieconych zwalczaniu pandemii COVID-195,
zawierajgca uzupetnienie ustaw o zawodach lekarza i lekarza dentysty i zezwalajgca na udzielenie zgody
na wykonywanie zawodu lekarskiego osobom, ktore kwalifikacje uzyskaty poza terytorium Unii Europej-
skiej na okreslony czas i w okreslonym miejscu. Wsrdd przestanek uzyskania decyzji pozytywnej znajdo-
waty sie: ztozenie oswiadczenia o znajomosci jezyka polskiego, zaswiadczenie od placowki wykonujgcej
dziatalnos$é lecznicza o zakresie i czasie zatrudnienia, petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, nienaganna
postawa etyczna, prawo pobytu na terytorium RP, co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe jako
lekarz specjalista w danej dziedzinie, zalegalizowany przez konsula RP dyplom oraz odbycie szkolenia o
zakresie analogicznym do polskiego’. Miesigc pdzniej analogiczny tryb wprowadzono w przypadku za-
wodéw pielegniarki i potoznej®. Od 1 stycznia 2021 r. z kolei mozliwe jest uzyskanie warunkowej zgody
na wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty, jesli trwa stan epidemii lub stan zagrozenia epi-
demicznego (w trybie warunkowym nie jest wymagane np. legalizowanie dyplomdéw przez konsula RP)°.

Utatwienie dostepu do zawoddw medycznych okazato sie sukcesem. Jak donosi portal Prawo.pl, do
chwili obecnej do Ministra Zdrowia wptyneto ponad 1300 wnioskdw o dopuszczenie do wykonywania
zawodu w uproszczonym trybie od lekarzy i ponad 400 od pielegniarek. Decyzji wydano juz ponad 800%°.
W pordwnaniu do roku 2019 oznacza to zwiekszenie sie liczby cudzoziemcodw wykonujgcych zawdd le-
karza i lekarza dentysty o ponad jedna trzecig*.

Kierunek dobry, zakres zdecydowanie za waski

Projektodawca zdaje sie dostrzegac ten sukces, projekt specustawy dot. pomocy Ukrainie przewiduje
bowiem dalszg liberalizacje w zakresie zawoddw medycznych. Projekt przewiduje prawo do zatrudnienia
jako psycholog w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej za zgodg wojewody oraz starosty/mar-
szatka wojewddztwa (art. 24 ust. 10), u organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (art. 24 ust. 15) oraz w
instytucjach wsparcia dziennego (art. 24 ust 13). Warunkowe prawo do wykonywania zawodu lekarza
lub lekarza dentysty w podmiocie leczniczym rozszerzono o obywateli Ukrainy niezaleznie od wystepo-
wania stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego (art. 55 ust. 1-4). Wprowadzono réwniez mozliwosc¢
udzielenia zgody na wykonywanie zawodu pielegniarki lub potoznej na czas 18 miesiecy na warunkach z
art. 35a ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (zob. wyzej) (art. 54 ust. 1-4)12.

Biorgc pod uwage skale imigracji w ostatnich tygodniach, podejscie rzagdu wydaje sie by¢ dalece zbyt
zachowawcze. W projekcie ustawy nie zostaty uwzglednione nawet przepisy o dopuszczeniu do zawo-
dow regulowanych, ktdre bytyby krokiem logicznym wobec wprowadzenia mozliwosci uzyskania zgody

6 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 2112 ze zm.).

7 Zob. Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 790 ze
zm.), art. 2a ust 1-9.

8 Zob. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 479 ze zm.),
art. 35a.

9 Zob. Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 790 ze
zm.), art. 7 ust 9.

10 htps://www.prawo.pl/zdrowie/lekarze-i-pielegniarki-z-ukrainy-ulatwienia-w-wykonywaniu-za-
wodu,513818.html dost. [08.03.2022].

11 W 2019 r. zawéd lekarza i lekarza dentysty wykonywato w Polsce 1823 cudzoziemcéw, zob.
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24083,vp,26825.pdf dost. [08.03.2022].

12 70b. Rzadowy projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, Druk Sejmowy nr 2069, stan na 8 marca 2022 r.
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na wykonywanie zawodu lekarza i lekarza dentysty, takie jak farmaceuta (gdzie mozna by rozwazy¢ po-
dobny do lekarzy i lekarzy dentystow tryb warunkowego dopuszczenia do zawodu), fizjoterapeuta (za-
sadne wydaje sie nawet luzniejsze unormowanie — np. dopuszczenie do zawodu po oswiadczeniu
posiadania kompetencji analogicznych do wymaganych w polskiej ustawie i z terminem roku/osiemna-
stu miesiecy na okazanie odpowiednich dokumentéw lub odbycie szkolenia), czy felczer (brak norm o
dopuszczeniu cudzoziemcow).

Niezrozumiate jest rowniez, dlaczego projektodawca ograniczyt sie do zawoddw powigzanych z szeroko
rozumiang ochrong zdrowia. Wsrdd zawodow regulowanych znajdujg sie réwniez np. zawody nauczy-
ciela, kucharza okretowego, maszynisty, nurka, obstugujgcego dzwigi, czy strazaka (wyliczenie przykta-
dowe) ¥ . Wydaje sie zadaniem bardzo trudnym znalezienie przekonujgcych argumentéw za
uniemozliwieniem szybkiej sciezki dostepu do tych zawodow dla obywateli Ukrainy, zwtaszcza wobec
powtarzajgcych sie obaw o brak rak do pracy i niedostateczng liczbe pracownikéw w obszarze ustug
publicznych.

Rekomendacje

Krétkoterminowo zadaniem ustawodawcy powinno by¢ otworzenie znaczacej liczby zawoddéw regulo-
wanych dla obywateli Ukrainy. W obecnej sytuacji wydaje sie, iz otwarciu powinny ulec wszelkie zawody
regulowane niezwigzane bezposrednio z bezpieczenstwem panstwa, obrotem materiatami niebezpiecz-
nymi, ryzykiem katastrof, bezpieczeristwem obrotu gospodarczego lub innym waznym interesem pu-
blicznym. Sciezka dostepu do zawoddéw regulowanych powinna uwzglednia¢ dotychczasowe trudnosci i
stroni¢ od wymagan trudnych w przezwyciezeniu (tam, gdzie to mozliwe, nalezatoby zrezygnowacé z ko-
niecznosci przedstawiania dyplomu na rzecz innych sposobdw potwierdzenia kwalifikacji oraz rozbudo-
wacé mozliwosci warunkowego dostepu wzorowane np. na rozwigzaniach obowigzujgcych od stycznia
2021).

Dtugoterminowo za$ konieczne jest opracowanie spojnych i wzglednie otwartych procedur uzyskiwania
dostepu do zawoddw regulowanych dla wszystkich cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej, EOG i Szwaj-
carii. Proces ten powinien i$¢ w parze z ogdlng deregulacjg zawoddw, ktdra nie tylko rozwigzataby pro-
blem uznawania kwalifikacji, ale przede wszystkim odcigzyta i odbiurokratyzowata wiele branz!*. Za
podobnym rozwigzaniem przemawiajg nie tylko racje humanitarne, ale réwniez wzglad na rozwdj pol-
skiej gospodarki.

13 70b. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=regprofs&id coun-
try=23&quid=1&mode=asc&maxRows=*#top, dost. [08.03.2022].

14 Zob. M. Zieliriski; Komunikat FOR 40/2020 Praca dla wybranych: regulacje wciaz blokuja dostep do zawoddw,
https://for.org.pl/pl/a/8065,komunikat-40/2020-praca-dla-wybranych-regulacje-wciaz-blokuja-dostep-do-za-
wodow, dost. [08.03.2022].
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci Polakéw oraz obowia-
zujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospo-
darcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat
uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania
FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji
wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziafania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju, cztonek zarzagdu FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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