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Eliza Rutynowska, prawniczka FOR
Warszawa, dnia 8 marca 2022 r.

Komunikat FOR 9/2022:

Pandemia i wojna w stuzbie wtadzy: préby zapewnienia bezkarnosci urzedniczej

Synteza:

Dziatania ustawodawcze polegajace na wprowadzaniu furtek dla zapewnienia bezkarno-
$ci urzedniczej w czasie trwajacego kryzysu humanitarnego, wojennego i pandemicznego
nalezy jednoznacznie oceni¢ jako sprzeczne z zasadg legalizmu w demokratycznym pan-
stwie prawa.

Proponowana tres¢ nowego art. 26a, ktéry ma by¢ dodany do Ustawy o odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych, potencjalnie stanowi wykorzystanie
wojny w Ukrainie do zwolnienia z odpowiedzialnosci urzednikéw odpowiedzialnych np.
za wybory kopertowe.

Zasada legalizmu wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP wyklucza mozliwos¢ stosowania do-
brodziejstwa stanu wyzszej koniecznosci do dziatann organdw wifadzy publicznej i ich
przedstawicieli — zobowigzanych do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Rzadzacy kilkukrotnie w trakcie trwania pandemii prébowali wprowadza¢ wytgczenie od-

powiedzialnosci karnej urzednikéw dziatajgcych zgodnie z wolg wtadzy.

Rzadzacy od poczatku pandemii dokonali kilku czesciowo nieudanych prob wprowadzenia bezkarnosci

urzedniczej w zakresie przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkdw, przestepstw mene-

dzerskich oraz naruszen dyscypliny finanséw publicznych. W projekcie Ustawy o pomocy obywatelom

Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (druk sejmowy nr 2069') doszto

do kolejnego podejscia legislacyjnego. Tego rodzaju dziatania ustawodawcze w czasie trwajgcego kryzysu

humanitarnego, wojennego i pandemicznego nalezy jednoznacznie ocenic jako sprzeczne z zasadg legali-

zmu w demokratycznym paristwie prawa. Zgodnie ze standardem z niej wynikajagcym niemozliwe jest

1 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8BB50CB16E2DEC48C12587FE005C19B8/%24File/2069.pdf
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wprowadzenie mechanizmu zwalniajgcego z odpowiedzialnosci za przestepstwa urzednicze, gdyz or-

gany witadzy publicznej majg konstytucyjny obowigzek dziata¢ w granicach i na podstawie prawa (art. 7

Konstytucji RP).

Niewinnos¢ urzednicza dzieki wojnie

Najnowszy projekt wprowadzajacy probe zapewnienia bezkarnosci urzedniczej w kontekscie przestep-
stwa przekroczenia uprawnien lub zaniechania obowigzkdw i dziatania przy tym na szkode interesu pu-
blicznego lub prywatnego oraz naruszenia dyscypliny finanséw publicznych to propozycja dodania

art.26a do Ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Projektowany przepis idzie jednak dalej niz poprzedzajacy go art. 26 ww. Ustawy, okreslajgcy wyjatki od
naruszen dyscypliny finanséw publicznych. Art. 26 wskazuje, iz nie stanowi naruszenia dyscypliny finan-
sOw publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone w art. 5-16 (przyktadem bedzie tu np. zaciggniecie
zobowigzania bez wymaganego upowaznienia albo wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznacze-
niem), ktérego przedmiotem sq srodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajgcej jednorazowo, a w przy-
padku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania — fgcznie w roku budzetowym, kwoty minimalne;.
Kwota minimalna zostata tu oznaczona jako kwota przecietnego wynagrodzenia miesieczneqgo w gospo-
darce narodowej w roku poprzednim, ogfoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w

Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”.

Proponowany art. 26a nie zawiera tego rodzaju ograniczen. Zaktada brak odpowiedzialnosci karnej funk-
cjonariusza publicznego, ktory przekracza swoje uprawnienia, nie dopetnia cigzgcych na nim ustawowo
obowigzkow lub narusza dyscypline finansdw publicznych w jakikolwiek sposéb —niewazna jest przy tym
réwniez wysokos¢ kwoty, ktéra moze stanowic szkode w wyniku dziatan sprawcy — jezeli dziata w czasie

okreslonym dalej w katalogu zamknietym oraz w okreslonym przez projektodawce celu.

Na korzys¢ sprawcy prawo zadziata wstecz

Zgodnie z planami legislacyjnymi, okolicznosciami zwalniajgcymi potencjalnie z ponoszenia odpowie-

dzialnosci przez urzednikéw bedg sytuacje:
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A. trwania wojny napastniczej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej lub dziatarn zbrojnych na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej, terytorium panistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, teryto-
rium Panstwa-Strony Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego albo na terytorium innego panstwa
graniczgcego z Rzeczgpospolitg Polskg lub okupacji na tych terytoriach, lub

B. obowigzywania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu kleski zywiotowej, stanu wyjgtko-
wego albo stanu wojennego, lub

C. obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Ze wzgledu na obowigzywanie art. 4 § 1 Kodeksu karnego, zastosowanie wobec urzednika, ktéry dopu-
Scit sie np. przestepstwa z art. 231 § 1 Kodeksu karnego, tj. przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia
obowigzkdéw w czasie poprzedzajgcym wprowadzenie omawianej nowelizacji, ale w trakcie trwania ww.

okresow, dobrodziejstwo art. 26a moze mie¢ wobec takiej osoby zastosowanie.

Powodem pozostaje bowiem zasada stosowania ustawy nowej (ustawe obowigzujgcg poprzednio sto-
suje sie jedynie w sytuacji, w ktérej bytaby ona wzgledniejsza dla sprawcy). Co wiecej, jakiekolwiek ska-
zania za czyn, ktéry wedtug nowej ustawy nie jest juz zabroniony pod grozbg kary, ulegajg zatarciu z

mocy prawa.

Oznacza to w praktyce potencjalne zastosowanie nowelizacji celem wykluczenia odpowiedzialnosci
urzednikéw za czyny popetnione w trakcie trwania pandemii, nie tylko w zwigzku ze zbrodnig agresji

popetniong przez Rosje wobec Ukrainy.

Cel uswieca srodki — nie w demokratycznym parnstwie prawa

Oprocz dokonania czynu w czasie trwania ww. okresow (epidemii, wojny itp.) by skorzysta¢ z nowego

art. 26a sprawca powinien byt dziata¢ w celu

A. ochrony zycia lub zdrowia wielu oséb lub
B. mienia wielkiej wartosci, lub

C. dobra o szczegdlnym znaczeniu dla kultury.
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Aby doszto do zastosowania projektowanego art. 26a, korzys¢ uzyskana w wyniku dziatania sprawcy

albo taka, ktdra byta w sposéb uzasadniony oczekiwana, przewyzsza negatywne skutki wynikajgce z na-
ruszenia prawa przez sprawce, oraz uzyskanie korzysci lub jej uzasadnione oczekiwanie nie bytoby

mozliwe lub bytoby istotnie utrudnione, jezeli czyn nie zostatby popetniony.

Powyzsze zatozenia w sposéb jasny odwotujg sie do mechanizmu kontratypu stanu wyzszej konieczno-
$ci, zgodnie z ktérym nie popetnia przestepstwa, kto dziata w celu uchylenia bezposredniego niebezpie-
czenistwa grozacego jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczernstwa nie mozna

inaczej unikng¢, a dobro poswiecone przedstawia wartos¢ nizszg od dobra ratowanego.

Nalezy jednak podkresli¢, iz z przyczyn oczywistych funkcjonariusz publiczny, zobowigzany konstytucyj-
nie do postepowania w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP), nie moze by¢ podmiotem
korzystajagcym z dobrodziejstwa dziatania w stanie wyzszej koniecznosci. Do sytuacji ekstraordynaryj-
nych polska Konstytucja zaktada stosowanie przepiséw wynikajgcych zarowno z Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, jak i z mozliwosci wprowadzenia standw nadzwyczajnych. Mechanizmy zawarte w ww.
ustawach pozwalajg na sprawniejsze dziatania organéw publicznych przy jednoczesnym jasnym okresle-

niu ich uprawnien oraz ograniczen (np. w zakresie praw obywatelskich, ktére mogga by¢ ograniczane).

Podsumowujac, zasada legalizmu nie zezwala na tworzenie wyjatkéw od odpowiedzialnosci wtadzy za

podejmowane dziatania.

Nie pierwsza taka proba

Nalezy przypomnie¢, iz whadza furtki dla wprowadzenia bezkarnosci urzedniczej poszukiwata rowniez na
poczatku pandemii. Propozycja legislacyjna zawarta we wrzesniu 2020 r. w druku sejmowym nr 539
zakfadata, iz nie popetnitby przestepstwa sprawca, ktéry w celu przeciwdziatania COVID-19 naruszyt ob-
owigzki stuzbowe lub obowigzujgce przepisy, jezeli dziatat w interesie spotecznym i bez naruszenia tych

obowigzkow lub przepiséw podjete dziatanie nie bytoby mozliwe lub bytoby istotnie utrudnione?.

2 Wiecej w Komunikacie FOR 30/20220: Pandemia wymdwka dla urzedniczej bezkarnosci,

https://for.org.pl/pliki/artykuly/7928 komunikat302020pandemia-wymowka-dla-urzedniczej-bezkarnosci.pdf
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Weczesdniej, w marcu 2020 r. proponowane nowelizacje specustawy covidowej w ramach rzgdowej , Tar-

czy antykryzysowej 1.0” przygotowywaty grunt prawny pod uniemozliwianie prowadzenia postepowa-
nia karnego wobec 0sdb naruszajacych art. 231 lub 296 k.k. Oznaczato to m.in. potencjalng bezkarnos¢
w sytuacji, w ktorej funkcjonariusz publiczny, nabywajgc towary lub ustugi niezbedne dla zwalczania

epidemii COVID-19, naruszy obowigzki stuzbowe lub przepisy, jezeli dziata w interesie spotecznym?.

Finalnie doszto do uchwalenia m.in. przepiséw znoszgcych odpowiedzialnos¢ karng za naduzycie upraw-
nien lub szkody w obrocie gospodarczym, jezeli sprawca realizowat w interesie publicznym obowigzki i
zadania zwigzane ze zwalczaniem skutkéw COVID-19, w tym spoteczno-gospodarcze, natozone imiennie
na reprezentowany przez niego podmiot w drodze ustawy lub na gruncie postanowien [okreslonej w
ustawie przyp. red.] umowy”. Wielu przedstawicieli doktryny wskazywato jednak, iz z dobrodziejstwa
tego przepisu nie mogliby skorzystaé sprawcy chociazby tzw. wyboréw kopertowych, poniewaz nie wig-
zaty sie one z obowigzkami i zadaniami zwigzanymi ze zwalczaniem wirusa COVID-19. Tymczasem w

proponowanej najnowszej noweli ten aspekt jako warunek konieczny nie istnieje.

Podsumowanie

Wykorzystywanie przez ustawodawcdéw obecnej sytuacji politycznej i humanitarnej do préb zagwaran-
towania sobie bezpieczenstwa przed ponoszeniem odpowiedzialnosci za dziatania podejmowane w trak-
cie pandemii to przyktad skrajnej instrumentalizacji prawa. Ustawa, zwana Ustawg o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa moze w obecnej
wersji, pod przykrywkag pomocy osobom, ktére opuscity Ukraine, pomagac tez obywatelom polskim, pia-

stujgcym stanowiska funkcjonariuszy publicznych, ktorzy dopuscili sie przestepstw urzedniczych.

3 https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/bezkarnosc-w-czasach-zarazy/
4 https://konkret24.tvn24.pl/polityka,112/karty-wydrukowane-wybory-sie-nie-odbywaja-kto-ponosi-odpowie-
dzialnosc,1015064.html
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania

frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykédw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju, cztonek zarzagdu FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORKI

Eliza Rutynowska
Prawniczka FOR

e-mail: eliza.rutynowska@for.org.pl
Twitter: @ERutynowska
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