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Komunikat FOR 7/2022:

Prezes UOKIK i obnizka VAT na zywnos¢.
O dziataniu organu regulacyjnego stow kilka.

Synteza:

e W komunikacie prasowym z 20 stycznia br. Prezes UOKIK zapowiedziat monitoring cen,
kontrole inspekcji handlowej oraz ewentualne postepowania w sprawie naruszenia
zbiorowych intereséw konsumentdw w zwigzku z ksztattowaniem sie cen po obnizce VAT
na Zzywnos¢.

e Bardzo watpliwe jest, czy przepisy o naruszeniu zbiorowych intereséw konsumentéw
moglyby skutecznie znalez¢ zastosowanie w przypadku wzrostu cen przy ogdlnym
drastycznym wzroscie kosztéw dziatalnosci gospodarczej, nawet biorgc pod uwage ich
nieostra definicje.

® Rowniez prezes UOKIK zdaje sie dostrzega¢ bezprzedmiotowos¢ zapowiadanych przez
siebie dziatan, gdyz zgodnie z informacjg publiczng uzyskang przez FOR w pierwszych
tygodniach po ogtoszeniu komunikatu ani nie doszto do zadnych kontroli Inspekcji
Handlowej, ani nie wszczeto zadnego postepowania. Co wiecej, komunikat zapowiadat
dziatania zanim ustawa obnizajgca VAT zostata uchwalona.

e Prezes UOKiK wobec swojej roli we wspétczesnym obrocie gospodarczym nie powinien
wzbudzaé podejrzen o dziatania wpisujgce sie w biezacg polityke rzadu. Niestety przy
obecnych przepisach faktyczny brak niezaleznosci Prezesa UOKIK moze prowadzi¢ do
bardzo tatwej instrumentalizacji organu. Zakres niezaleznosci Prezesa UOKIK powinno
zwiekszyc¢ sie przy najblizszej nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw.
Powinien on obja¢ zaréwno sztywng kadencje, jak i udziat parlamentu w wyborze piastuna
organu.

20 stycznia br. na stronie internetowej UOKiK ukazat sie komunikat, ktory odbit sie szerokim
echem wsrod przedsiebiorcéw czynnych w branzy spozywczej. W zwigzku z objeciem czesci
produktow zywnosciowych zerowg stawka VAT Prezes UOKiK zapowiedziat monitoring cen w
najwiekszych sieciach handlowych, dziatania pracownikéw Inspekcji Handlowej w wybranych
placéwkach handlowych?!, ,pietnowanie negatywnych praktyk sprzedawcéw” i ewentualnie

! Sformutowanie przytoczone za komunikatem Prezesa UOKIK, niewatpliwie jednak chodzi o kontrole Inspekgji
Handlowej, ktére Prezes UOKiK moze zleci¢ na podst. art. 35 u.o.k.i.k.
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wszczecie postepowan w sprawie naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw?. Mimo

gtoénych i kontrowersyjnych zapowiedzi po uptywie miesigca okazuje sie, ze niewiele z
zapowiedzianych dziatan faktycznie przeprowadzono. Co sytuacja ta méwi nam o dziataniu
organu ds. ochrony konsumentéw i o organach regulacyjnych w ogdle? Warto poddac temat
szerszej refleksji.

Naruszenie zbiorowych intereséw konsumentdéw — kiedy Prezes UOKiK moze dziatac?

Zgodnie z art. 24 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (dalej u.o.k.i.k.) zabronione s3
praktyki naruszajgce zbiorowe interesy konsumentow, przez ktére rozumie sie godzgce w
interesy konsumentoéw sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami zachowanie
przedsiebiorcy, w szczegdlnosci naruszanie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej,
prawdziwej i petnej informacji (art. 24 ust. 2 pkt. 2), nieuczciwe praktyki rynkowe lub czyny
nieuczciwej konkurencji (pkt. 3) oraz proponowanie konsumentom nabycia ustug finansowych,
ktére nie odpowiadajg potrzebom tych konsumentéw ustalonym z uwzglednieniem dostepnych
przedsiebiorcy informacji w zakresie cech tych konsumentéw lub proponowanie nabycia tych
ustug w sposodb nieadekwatny do ich charakteru (pkt. 4). Nie sposdb doktadnie wyjasni¢, jak
zdefiniowane sg zbiorowe interesy konsumentéw — w doktrynie podkresla sie, iz stanowig one
forme interesu publicznego, z natury swojej abstrakcyjng i nietozsamg z interesem konkretnej
jednostki lub grupy osdb3. Pojecie zbiorowych intereséw konsumentéw podlega konkretyzacji
w toku konkretnego postepowania przed Prezesem UOKiK.

Zastosowanie w art. 24 ust. 2 u.o.k.i.k. klauzuli generalnej nie oznacza jednak zupetnej
dowolnosci w dokonywaniu wykfadni pojecia naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw.
Przede wszystkim Prezesa UOKIK ogranicza sama definicja legalna. Aby uznac¢ zachowanie
przedsiebiorcy za godzace w zbiorowe interesy konsumentéw, musi ono by¢ bezprawne lub
sprzeczne z dobrymi obyczajami (w tym wypadku tozsamymi z uczciwoscig kupiecka i dobrymi
obyczajami kupieckimi®), musi réwniez w sposéb faktyczny, a nie domniemany naruszaé¢ owe
interesy. Kolejnym waznym ograniczeniem arbitralnosci Prezesa UOKIK jest w tym wypadku
konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej, ktéra wigze rowniez organy administracji
publicznej®. Stwierdzajgc zatem naruszenie zbiorowych intereséw konsumentéw, Prezes UOKIK
zobowigzany jest wazy¢ zasady ochrony konsumentéw (art. 76 Konstytucji) z zasadami swobody
dziatalnosci gospodarczej (art. 22) oraz spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20). Z kolei same
srodki okreslone w decyzji o stwierdzeniu naruszenia zbiorowych interesow konsumentéw
muszg by¢ proporcjonalne do wagi i rodzaju naruszenia oraz konieczne do usuniecia jego
skutkow (art. 26 ust. 4 u.o.k.i.k.).

2 70b. ,,UOKIK dla konsumentdéw - analiza cen po obnizkach VAT”,

https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=18216&news page=1 [dostep: 21.02.2022].

3 C. Banasinski, E. Piontek, [w:] C. Banasiriski, E. Piontek (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Komentarz, Warszawa 2009, art. 24.

4 C. Banasinski, E. Piontek, [w:] C. Banasiriski, E. Piontek (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
Komentarz, Warszawa 2009, art. 24.

5> Zob. np. wyrok TK z 5 marca 2001 r., P 11/00; OTK ZU 1999, nr 2, poz. 165.
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Stwierdzenie naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw prowadzi¢ moze do natozenia na
przedsiebiorce administracyjnej kary pienieznej w wysokosci nie wiekszej niz 10% obrotu
osiggnietego w roku obrotowym poprzedzajgcym rok natozenia kary (art. 106 ust. 1 pkt. 4
u.o.k.i.k.). Rowniez w tym wypadku zakres uznaniowosci Prezesa UOKiK ma wyraZznie okreslone
granice. Uwzgledniony musi zosta¢ stopien oraz skutki rynkowe naruszenia, w tym jego
okoliczno$ci (art. 111 u.o.k.i.k.)®. Co wiecej, Prezes UOKiK zobowigzany jest réwniez do
uwzglednienia dyrektyw wymiaru administracyjnej kary pienieznej okreslonych w przepisach
Kodeksu Postepowania Administracyjnego, m.in. wagi i okolicznosci naruszenia prawa,
czestotliwosci niedopetniania w przesztosci obowigzku albo naruszania zakazu tego samego
rodzaju czy wysokosci korzysci, ktorg strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta (art. 189d
KPA).

Dziatania Prezesa UOKiK w zwigzku z obnizkg VAT na zywnos¢

W przytaczanym wczes$niej komunikacie z 20 stycznia br. Prezes UOKIK zapowiedziat cztery
rodzaje dziatan: 1) staty monitoring cen produktéw spozywczych w najwiekszych sieciach
handlowych w Polsce, 2) dziatania pracownikéw Inspekcji Handlowych w wybranych
placowkach handlowych (trudno zinterpretowac to zdanie inaczej niz jako zapowiedz zlecenia
Inspekcji Handlowej przeprowadzenia kontroli na podst. art. 35 ust. 2 u.o.k.ik.), 3)
uruchomienie specjalnego adresu e-mail umozliwiajgcego zgtaszanie nieprawidtowosci
zwigzane z ceng towardw po obnizkach VAT, 4) ewentualne postepowania w sprawie
naruszenia zbiorowych intereséow konsumentow.

W zwigzku z komunikatem do Prezesa UOKiK zostat 21 stycznia br. skierowany wniosek o dostep
do informacji publicznej z prosbg o przestanie:

1) tresci dokumentow (w szczegdlnosci, lecz nie wytgcznie, ekspertyz lub opinii)
uzasadniajgcych zastosowanie przepisdw o naruszaniu zbiorowych intereséw konsumentow w
zwigzku z wprowadzeniem zerowej stawki VAT na niektore artykuty zywnosciowe;

2) tresci dokumentow (w szczegolnosci, lecz nie wytagcznie, wytycznych, opinii lub zalecen)
ujawniajgcych obowigzujgce w UOKiK zasady stosowania przepisow ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw do przypadkdéw opisanych w ww. komunikacie prasowym;

3) tresci dokumentéw (w szczegdlnosci, lecz nie wytgcznie, wytycznych, opinii lub zalecen)
dotyczgcych zakresu przedmiotowego sytuacji, w ktérych UOKIK zamierza stosowac przepisy
dot. naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw do przypadkdéw opisanych w ww.
komunikacie prasowym, w szczegdlnosci dotyczgcych granic swobodnego dziatania
przedsiebiorcow niebedgcych w ocenie organu naruszeniem zbiorowych intereséw
konsumentdow w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw, a pozostajgcych w
zwigzku z przypadkami opisanymi w ww. komunikacie prasowym.

6 C. Banasinski, E. Piontek, [w:] C. Banasiriski, E. Piontek (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
Komentarz, Warszawa 2009, art. 111.
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26 stycznia okazato sie, iz UOKIK nie dysponuje zadnymi ze wskazanych dokumentow.

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw
Departament Prawny

Warszawa, dnia 26 stycznia 2022 roku
DPR.0143.46.2022

Pan Piotr Olinski
ePUAP

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na wniosek przestany za pomocg platformy ePUAP do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w dniu 21 stycznia 2022 roku, uprzejmie informuje, ze Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie posiada dokumentow, o ktorych mowa w Pana
wniosku.

Z upowaznienia,
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

Artur Rogowski

Odpowiedz UOKIK z dnia 26.01.2022 r.

7 lutego (dwa tygodnie po deklarowanym przez Prezesa UOKiK poczatku dziatan Inspekcji
Handlowej) zostat skierowany nastepny wniosek o dostep do informacji publicznej z pytaniami
o:

1) tgczng liczbe kontroli u przedsiebiorcow, ktore przeprowadzita Inspekcja Handlowa od 24
stycznia do 7 lutego 2021 r. w zwigzku z wprowadzeniem zerowej stawki VAT na artykuty
zywnosciowe;

2) taczna liczbe postepowan w sprawie naruszenia zbiorowych interesow konsumentow
wszczetych przez Prezesa UOKiK od 24 stycznia 2021 do 7 lutego 2021 r. w zwigzku z
wprowadzeniem zerowej stawki VAT na artykuty Zywnosciowe;

3) tgczng liczbe nieprawidtowosci zwigzanych z ceng towardw po obnizkach VAT zgtoszonych
na adres e-mail zgloszenia.ceny@uokik.gov.pl od 24 stycznia 2021 do 7 lutego 2021.

Zgodnie z odpowiedzig UOKIK z dnia 21 lutego br. Inspekcja Handlowa nie prowadzi kontroli w
zakresie wskazanym we wniosku, a Prezes UOKiK nie wszczat zadnego postepowania w sprawie
naruszenia zbiorowych intereséw konsumentoéw.


mailto:zgloszenia.ceny@uokik.gov.pl
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Urzqd Ochrony Konkurenci | Konsumentéw

Departament Prawny

Warszawa, dnia 21 lutego 2022 r.
DPR.0143.79.2022

Pan Piotr Olinski
ePUAP

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 7 lutego 2022 roku, przestany poprzez ePUAP do
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: ,,UOKiK” lub ,,Urzad”) w odniesieniu do
zapytan zawartych w Pana wniosku informuje jak ponizej:

1. Inspekcja Handlowa nie prowadzi kontroli w zakresie wskazanym we wniosku.
Zgodnie ze zleceniem Prezesa UOKiK Inspekcja Handlowa prowadzi aktualnie
monitoring cen wybranych produktow oferowanych do sprzedazy w wybranych
sieciach handlowych. Dane z tego monitoringu sg sukcesywnie analizowane.

2. Prezes Urzedu aktualnie nie prowadzi zadnego postepowania w sprawie naruszenia
zbiorowych interesow konsumentow w zwigzku z wprowadzeniem zerowego podatku
VAT na artykuty zywnosciowe.

3. Na wskazany adres e-mail wptynety 63 informacje dotyczace zywnosci oraz
10 dotyczacych paliw, zwigzane z obnizka stawki VAT.

Z upowaznienia,
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
Artur Rogowski

Odpowiedz UOKIK z dnia 21.02.2022 r.

Mozna wyraznie stwierdzi¢, iz zakres podjetych przez UOKiK dziatan nie odpowiada wyjgtkowo
mocnym zapowiedziom z komunikatu z 20 stycznia. W szczegdlnosci rzuca sie w oczy brak
podjecia jakichkolwiek kontroli przez Inspekcje Handlowg na przestrzeni dwoch tygodni od
zapowiadanego poczatku dziatan (dziatania miaty zaczg¢ sie wraz z “ostatnim tygodniem
stycznia”).

Z merytorycznego punktu widzenia trudno sie dziwi¢ brakowi dziatan UOKiK. W swietle
obecnych przepisow bardzo trudne bytoby wykazanie naruszenia zbiorowych intereséw
konsumentow poprzez brak obnizki cen w sytuacji drastycznie rosngcych kosztéw dziatalnosci
gospodarczej. Jeszcze trudniejsze bytoby wymierzenie administracyjnej kary pienieznej za brak
obnizek, a nawet podwyzki cen artykutdw spozywczych na podstawie stwierdzenia naruszenia
zbiorowych interesow konsumentéw. Za to zdecydowanie dziwi¢ powinno wejscie Prezesa
UOKIK w tak jednoznaczng forme komunikacji, tym bardziej, iz komunikat zostat wydany w
zwigzku z poselskim projektem ustawy wprowadzonym do porzgdku obrad przez grupe postow
Prawa i Sprawiedliwosci, ktéry wowczas nie stanowit jeszcze obowigzujgcego aktu prawnego
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(uchwalenie i podpisanie przez Prezydenta tzw. tarczy antyinflacyjnej 2.0 nastgpito dopiero 26
stycznia — 6 dni po wydanym przez Prezesa UOKiK komunikacie’). Jeszcze bardziej dziwi¢

powinno, ze w komunikacie zapowiadane sg dziatania ,od przysztego tygodnia” w przypadku
monitoringu cen i, ostatniego tygodnia stycznia” w przypadku ,dziatan” Inspekcji Handlowej -
a wiec w obu przypadkach od 24 stycznia, podczas gdy , tarcza antyinflacyjna” wchodzita w zycie
1 lutego. Gdyby Prezes UOKIK faktycznie prowadzit zapowiadane dziatania zgodnie z
komunikatem, monitoring cen i kontrole w placéwkach handlowych zaczetyby sie na dwa dni
przed uchwaleniem ustawy. Trudno dopatrzec sie w tej chronologii jakiejkolwiek logiki.

Na marginesie warto zwroci¢ uwage, ze w komunikacie Prezesa UOKIK jest mowa o
“przygotowanej przez Premiera Mateusza Morawieckiego Rzgdowej Tarczy Antyinflacyjnej”,
podczas gdy ustawa byta procedowana jako projekt poselski, co sygnalizuje prawdopodobne
naduzycie w zakresie procesu legislacyjnego.

Whioski — organy regulacyjne zbyt zalezne od rzadu

Opisana sytuacja powinna budzi¢ watpliwosci i kontrowersje. Nawet przy zachowaniu
domniemania dobrych intencji trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze Prezes UOKiK pozwolit wpisac
sie w dziatania z pogranicza biezgcej polityki. O watpliwosci tym tatwiej z tego powodu, ze
Prezes UOKIK cieszy sie bardzo matym zakresem niezaleznosci od rzgdu. Zgodnie z obecnie
obowigzujgcymi przepisami moze by¢ on niemal bez zadnych ograniczen powotywany i
odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow — jedynym wymogiem jest powotanie nowego
Prezesa UOKiK w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Prezes UOKiK nie ma réwniez
wptywu na obsadzenie stanowisk wiceprezeséw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta
(art. 30 u.o.k.i.k.), ani nawet na statut Urzedu (art. 34 u.o.k.i.k.).

Prezes UOKiK odgrywa bardzo wazng role w obrocie gospodarczym, posiadajgc réwniez bardzo
duzy zakres arbitralnej wtadzy. Jest kwestig kluczowa, by wzbudzat on zaufanie i nie budzit
watpliwosci co do swojej niezaleznosci, w szczegdlnosci by nie wzbudzat swoim dziataniem
obaw o zaangazowanie w biezgcg polityke. Opisana w komunikacie sytuacja z pewnoscig nie
jest w tym kontekscie krokiem w dobrg strone. Jest jednak bardzo dobrg okazjg do tego, by
przypomnie¢ postulat zwiekszenia niezaleznosci Prezesa UOKIK oraz innych organdéw
regulacyjnych®, w szczegdlnosci wobec koniecznych zmian, jakie w tym zakresie wynikajg z
przepiséw prawa Unii Europejskiej. Prezes UOKiK powinien cieszy¢ sie sztywng kadencjg,
gwarancjami nieodwotalnosci podobnymi jak w przypadku innych organdéw regulacyjnych,
szerszg autonomig organizacyjng w ramach Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta oraz
by¢ wybierany z udziatem parlamentu, najlepiej obu jego izb.

7 Zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1905.

8 Zob. Komunikat FOR 31/2021, , Niedostateczny standard niezaleznosci centralnych organéw regulacyjnych”,
https://for.org.pl/pliki/artykuly/8022 komunikatfor312021niedostateczny-standard-niezaleznosci-centralnych-
organow-regulacyjnych.pdf [dostep: 21.02.2022].



https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1905
https://for.org.pl/pliki/artykuly/8022_komunikatfor312021niedostateczny-standard-niezaleznosci-centralnych-organow-regulacyjnych.pdf
https://for.org.pl/pliki/artykuly/8022_komunikatfor312021niedostateczny-standard-niezaleznosci-centralnych-organow-regulacyjnych.pdf

FORUM
ro OBYWATELSKIEGO
ROZWOIU
wwiw.for.org.pl
/5

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatoione w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowaé prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowad z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$s pomdéz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Piotr Olinski
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e-mail: piotr.olinski@for.org.pl

Twitter: @olinskipiotrek

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A  02-628 Warszawa ¢ tel. 22 628 85 11

e-mail: info@for.org.pl « www.for.org.pl

El/FundacjaFOR « ®¥@FundacjaFOR ¢ M /forum-obywatelskiego-rozwoju

Komunikat FOR . strona 7
ﬁ/FundacjaFOR « ¥ @FundacjaFOR . ﬂﬂ/forum-obywatelskiego-rozwoju



mailto:piotr.olinski@for.org.pl
https://twitter.com/MA_Zielinski
https://twitter.com/MA_Zielinski

