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Komunikat FOR 6/2022:
Tarcze antyinflacyjne — gars¢ lekow przeciwbdlowych o krétkotrwatym i
watpliwym dziataniu

Synteza:

e Premier Mateusz Morawiecki przedstawit ,tarcze antyinflacyjne”, ktére wedtug rzgdowej
propagandy ,,majg w diuzszej perspektywie po prostu doprowadzi¢ do obnizenia inflacji”.

e Jak pokazujg prognozy, w tym dokonywane przez kontrolowane przez Skarb Paristwa
banki, w pierwszej potowie biezgcego roku inflacja bedzie co prawda nizsza niz w scena-
riuszu bez ,tarcz”, ale efekt bazy sprawi, ze ceny bedg rosnac szybciej rok pdznie;j.

e Ostatecznie na koniec 2023 roku poziom cen bedzie taki sam w scenariuszu z ,,tarczami”
jak w scenariuszu bez ,tarcz”. Co wiecej, ,,tarcze antyinflacyjne” mogg za sprawg impulsu
fiskalnego doprowadzi¢ nawet do wzrostu inflacji w perspektywie nieco dtuzszej niz kilku-
miesieczna.

e Jesli rzad z powodu utrzymujacej sie inflacji zadecyduje o przedtuzeniu ,tarcz” do wybo-
réw, to jesli mogg one kase panstwa kosztowaé nawet 100 mld zt, a najwiekszymi ich
beneficjentami mogg okaza¢ sie zamozniejsze gospodarstwa domowe, ktére pomocy
wcale nie potrzebuja.

Wraz z wybuchem pandemii w 2020 roku do polskiego stownika politycznego na state zawitato
pojecie ,tarczy”. Po dziewieciu rzgdowych ,tarczach antykryzysowych” i dwdch ,tarczach finan-
sowych” PFR-u przyszta pora na dwie ,tarcze antyinflacyjne”. W kwietniu 2020 roku premier
Mateusz Morawiecki nie dostrzegat ryzyka inflacji, natomiast ostrzegat, ze ,bedg nam za to gro-
zity zjawiska deflacyjne”. Z tego powodu rzad zdecydowat sie na ,tarcze”, ktére miaty m.in. po-
wstrzymac spadek krajowego popytu i zapobiec grozbie deflacji. Kosztujgce 250 mld zt (ponad
10% PKB) i w duzej czesci bezzwrotne ,tarcze” przyniosty spodziewany przez niektérych ekono-
mistow skutek w postaci wysokiej inflacji, z ktorg teraz rzad bohatersko walczy kolejnymi ,tar-
czami” — tym razem antyinflacyjnymi. Wedtug premiera Morawieckiego rozwigzania te ,majg
w dtuzszej perspektywie po prostu doprowadzi¢ do obnizenia inflacji”.
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Tarcze wcale nie obniza inflacji

Czy faktycznie obnizki podatkéw bez odpowiednich cie¢ w wydatkach publicznych moga trwale
obnizy¢ inflacje? Prognozy wszystkich ekonomistéw rynkowych, w tym komentarze ekonomi-
stéw pracujgcych w kontrolowanych przez panstwo bankach wskazujg, ze nie. Po pierwsze, jak
pokazuje prognoza przygotowana przez zespot PKO BP, w pierwszej potowie biezgcego roku
inflacja bedzie co prawda nizsza niz w scenariuszu bez ,tarcz”, ale efekt bazy sprawi, ze ceny
bedg rosng¢ szybciej rok pdzniej. Ostatecznie na koniec 2023 roku poziom cen bedzie taki sam
W scenariuszu z ,tarczami” jak w scenariuszu bez ,tarcz”. Innymi stowy, ceny benzyny czy chleba
teraz nieznacznie spadng, ale koniec koricow za dwa lata bedziemy za te towary ptacic¢ tyle samo
bez wzgledu na ,tarcze”.

Inflacja CPl w Polsce przed i po tarczach antyinflacyjnych
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Zrédto: Departament Analiz Ekonomicznych PKO BP

Po drugie, jak wskazujg ekonomisci banku Pekao SA, ktéry zdaniem ministra aktywow panstwo-
wych Jacka Sasina ,dysponuje chyba najlepszym w tej chwili zespotem analitycznym, [...] by do-
konac¢ [...] projekcji tych rozwigzan [«tarcz antyinflacyjnych»] na inflacje”, taka prognoza
uwzglednia tylko ,efekt statyczny i statystyczny cie¢”, ale ,nie nalezy zapominac o innych kon-
sekwencjach — ciecia podatkéw zwiekszajg stymulacyjny charakter polityki fiskalnej i podnosza
Sciezke inflacji w Srednim okresie”. Poniewaz w konsekwencji chwilowego obnizenia wybranych
doébr ludzie bedg mieli wiecej pieniedzy do wydania, to wzrosnie popyt na inne towary i ustugi,
ktorych ceny beda wyzsze bez ,tarcz antyinflacyjnych”. Innymi stowy, ,tarcze antyinflacyjne”
mogga za sprawg impulsu fiskalnego doprowadzi¢ nawet do wzrostu inflacji w perspektywie
nieco dtuzszej niz kilkumiesieczna.
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»Sptaszczanie” wskaznikow

Premier przyznat w wystgpieniu sejmowym, ze w ,tarczach” chodzi o ,sptaszczenie” wskaznika
inflacji, czyli w domysle nie o skuteczne zwalczenie inflacji, lecz o obnizenie szczytow kosztem
podniesienia dotkdw. Taki wskaznik bedzie dobrze wyglgdac na slajdach, ale nie jest to element
skutecznej walki z inflacjg. To propaganda i dziatanie na pokaz. Ponadto trudno sobie wyobrazi¢,
ze populistyczny rzad wycofa ,tarcze” przed wyborami. A jesli ,tarcze” bedg trwaty do wybo-
réw, to moga kase panstwa kosztowac nawet 100 mld zt (czyli tyle, ile kosztowatoby dofinanso-
wanie kilku milionéw instalacji fotowoltaicznych albo pomp ciepta dla domow
jednorodzinnych). Najwiekszymi beneficjentami ,tarcz” mogg okazac sie ci zamozniejsi, ktorzy
pomocy wcale nie potrzebujg, a ostatecznie ceny ptacone przez gospodarstwa domowe wzro-
sng o tyle samo bez wzgledu na rzgdowe , tarcze”.

Tu nalezy przypomnieé, ze dziatania rekompensujgce wzrost cen zostaty wmyslone w PRL-u.
Niestety w gospodarce centralnie planowanej rzgd komunistyczny co jaki$ czas musiat ogtaszac
podwyzki cen, co wywotywato ogromne protesty. Wtedy rzgd réwnoczesnie wprowadzat tez
dziatania rekompensujace. To byty doktadnie zaplanowane akcje okreslane jako ,operacje ce-
nowo-dochodowe”.

Pojawiajg sie czasem tezy, ze takie ,sptaszczenie” wskaznika inflacji moze zredukowac oczeki-
wania inflacyjne. Jest to teza watpliwa, a przynajmniej niepoparta analizami i dowodami. Od
poczatku rzad zapowiada, ze obnizki podatkdw sg czasowe, a po wygasnieciu zredukowanych
stawek ceny wzrosng. W takiej sytuacji nawet mato racjonalny uczestnik rynku nie zrewiduje
znaczgco swoich oczekiwan inflacyjnych. Ponadto wiele indywidualnych cen doébr czy ustug i tak
drozeje w tempie dwucyfrowym, przez co w odbiorze subiektywnym wzrosty dwucyfrowe i tak
zakorzenity sie w umystach ludzi. Dodatkowo na skutek tego ,sptaszczenia” wysoka inflacja po-
zostanie z nami na dtuzej. Tak wiec mamy do czynienia z zastgpieniem bardzo wysokiej, a potem
spadajacej inflacji na ,sptaszczong”, a zarazem wysokg inflacje, ktéra bedzie z nami bardzo
dtugo. A wydtuzenie okresu podwyzszonej inflacji moze nawet zwiekszy¢ oczekiwania infla-
cyjne.

Wedtug szybkiego szacunku GUS za styczen, czyli miesigc, w ktérym dziataty czesciowo zredu-
kowane stawki podatkéw posrednich, inflacja przebita poziom 9% — wyniosta 9,2%. Zadnym po-
cieszeniem nie jest to, ze poziom cen nie wzrdst w tempie dwucyfrowym. W ostatecznym
rozrachunku na ,tarcze” wydamy kilkadziesigt miliardéw ztotych, a po ich wygasnieciu ceny nie
bedg nizsze niz w scenariuszu, w ktérym rzad zadnych ,tarcz” by nie uruchomit. Nalezy tez pa-
mietac, ze ceny wcale dzieki ,tarczom” nie spadng, dalej bedg rosty, tyle ze przez krétki czas
nieco wolniej, by potem przyspieszyé. Tak wiec jest to lek przeciwbdlowy, ktéry bedzie chwile
dziatat, ale nie zwalczy przyczyn choroby, a w koricu bol wrdci ze wzmozong sita.
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Pienigdze z helikoptera dla najbogatszych?

Jedli tarcze” majg by¢ instrumentem pomocowym, to powinny opierac sie na standardowych
rozwigzaniach z zakresu polityki socjalnej, czyli by¢ zorientowane na ulzenie najbardziej potrze-
bujgcym, oczywiscie w ramach dostepnej przestrzeni budzetowej. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy odradza wprowadzanie szerokich bezwarunkowych ulg podatkowych albo dotacji,
podkreslajac, ze takie rozwigzania sg bardzo kosztowne, a ich najwiekszymi beneficjentami sg
zamozne gospodarstwa domowe. MFW wskazuje, ze ewentualne dziatania ostonowe powinny
by¢ skierowane do konkretnych grup.

Przyktadowo na obnizce podatkéw od paliw najbardziej skorzystajg bogate gospodarstwa do-
mowe. Im wiecej samochoddw jest w gospodarstwie, im wyzsze majg spalanie i im czesciej sg
uzywane, tym wieksze korzysci z obnizenia podatkéw. Gospodarstwa domowe o niskim docho-
dzie na obnizce ceny paliwa mogg skorzysta¢ po kilkadziesigt ztotych miesiecznie, te bogatsze
— nawet kilkaset ztotych. Tak samo jest w przypadku nosnikow energii.

Inflacja importowana czy krajowa?

W rzgdowej propagandzie przewija sie ostatnio motyw, ze za obecng inflacje odpowiadajg czyn-
niki zewnetrzne — ,manipulacje gazowe rosyjskie” i ,nieodpowiedzialna, dogmatyczna polityka
Unii Europejskiej”, a takze rosngce na catym $wiecie ceny zywnosci.

Tymczasem jeszcze przed wybuchem kryzysu towarzyszgcego pandemii inflacja w Polsce prze-
kraczata gérne odchylenie od celu inflacyjnego — w trzech pierwszych miesigcach 2020 roku
byta nawet wyzsza niz 4%. Polska nalezata wéwczas i wcigz nalezy do inflacyjnych ,liderow” Unii
Europejskiej. Caty czas bardzo wysoka byta tez w Polsce tzw. inflacja bazowa, ktora nie uwzgled-
nia zmian cen nosnikéw energii, paliw i zywnosci. Skumulowana inflacja bazowa od korca 2019
wyniosta w Polsce 12%, podczas gdy w strefie euro — 2%. To pokazuje, ze o silnym trendzie
wzrostowym inflacji decydujg w Polsce inne czynniki niz energia i zZywnos$¢. Ponadto wzrost cen
energii w Polsce nie byt w 2021 roku wysoki na tle innych krajow. Na przyktad przez caty 2021
rok ceny energii wzrosty w Polsce mniej, niz wynosi unijna srednia. W tym samym czasie pod
wzgledem inflacji catego koszyka Polska zajeta trzecie miejsce w Unii Europejskiej.
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Rzad powinien stosowaé metody, ktére faktycznie zwalczytyby przyczyny inflacji, a nie rozdawac
na lewo i prawo losowe leki przeciwbdlowe. Jak powiedziat Ludwik Kotecki, w obecnej sytuacji
do walki z inflacjg potrzebujemy mieczy, a nie tarcz. , Tarcze antyinflacyjne” to lek przeciwbd-

lowy, ale nawet jesli walczymy z bélem, a nie z jego zrddtem, to nie powinnismy brac¢ lekéw
garsciami (rozdawac wszystkim bez wzgledu na to, czy faktycznie potrzebujg wsparcia z powodu
wysokiej inflacji). Polski rzad zrzuca pienigdze z helikoptera na chybit trafit. Pytanie, kto osta-
tecznie za to zapfaci: jakie podatki powstang albo wzrosng, zeby sfinansowaé pokazowe ,tar-
cze”?
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnosé oraz promowaé
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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