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Eliza Rutynowska, prawniczka FOR
Warszawa, dnia 18 lutego 2022 r.

Komunikat FOR 5/2022:

Antyunijna manipulacja danymi w przekazie Polskich Elektrowni
narusza interes konsumentéw
Synteza:

e Zgodnie z trescig przekazu kampanii ,,edukacyjno-informacyjnej” Towarzystwa Gospodarczego
Polskie Elektrownie z lutego 2022 r. za 60% kosztéw produkcji energii w Polsce (a co za tym idzie
jej ceny) odpowiadajg koszty polityki klimatycznej Unii Europejskiej;

e Liczni przedstawiciele Komisji Europejskiej wskazujg, iz narracja kreowana przez TGPE jest ,my-
lgca”;

o W zwigzku z emisjg kampanii TGPE mogto dojs¢ do naruszen praw konsumentéw, w szczegdl-
nosci zakazu nieuczciwych praktyk rynkowych (wprowadzajgcych w btad) oraz zakazu narusze-
nia zbiorowego interesu konsumentéw;

e Kampania mogta réwniez doprowadzi¢ do naruszenia przepisdw Ustawy o przeciwdziataniu nie-
uczciwe] konkurencji (prezentowanie nieprawdziwych lub wprowadzajgce w btad informacji o
wytwarzanych towarach lub $wiadczonych ustugach);

e Wedtug doniesien medialnych Fundacja Frank Bold zawiadomita Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentdéw o podejrzeniu stosowania praktyk wprowadzajgcych odbiorcow w btad.

Dementi wiceprzewodniczacego wykonawczego Komisji Europejskiej — Fransa Timmermansa — odno-
szace sie do prawdziwosci przekazu Polskich Elektrowni?, jakoby za 60% cen energii w Polsce odpowia-
data polityka unijna — powinno doprowadzi¢ do rozwazenia ewentualnej odpowiedzialnosci za ten
prezentowany na masowag skale przekaz. Analizujgc jego tre$¢ mozna dojs¢ do wniosku, iz zleceniodawcy
kampanii dopuscili sie w tym przypadku naruszenia zbiorowego interesu konsumenckiego, nieuczciwych

praktyk rynkowych. Mogto tez doj$¢ do dziatania na szkode spotki.

60% kosztéw produkcji energii, a 100% manipulacji

1 https://wiadomosci.onet.pl/swiat/ceny-energii-ue-nie-odpowiada-za-60-proc-ceny-energii-w-polsce/ptddd3f
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Zgodnie z trescig przekazu kampanii ,,edukacyjno-informacyjnej” Towarzystwa Gospodarczego Polskie
Elektrownie z lutego 2022 r. za 60% kosztéw produkcji energii w Polsce (a co za tym idzie jej ceny) od-
powiadajg koszty polityki klimatycznej Unii Europejskiej?. Przedmiotowa kampania zostata zrealizowana
na masowa skale, przekaz umieszczono zaréwno na nosnikach zewnetrznych (typu billboard), jak i w
prasie oraz innych $rodkach masowego przekazu3. Co wiecej, przekaz zawierat réwniez elementy gra-
ficzne o duzym znaczeniu dla jego ogdlnego wydzwieku. Na przedstawionej ilustracji zaréwki na jej nie-
bieskiej czesci — symbolicznie obejmujgcej jej 60% - zamieszczono unijne gwiazdki, co w sposdb

jednoznaczny wskazywato na powigzanie tej ,czesci” kosztéw z Unig Europejska.

W oficjalnym stanowisku dotyczagcym ww. kampanii (zamieszczonym na dedykowanej stronie interne-
towej) stwierdzono wprost, iz Unijna Polityka Klimatyczna jest podstawowq przyczynqg podwyzek cen
prgdu®. Tymczasem juz 14 lutego 2022 r. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie [dalej: TGPE],
na zamknietym $niadaniu prasowym przeznaczonym dla przedstawicieli niektérych redakcji przedsta-
wito informacje, zgodnie z ktérymi w zaden sposob [omawiana kampania] nie informuje, ze 60% kosztow
wytworzenia energii wynikajgcej z kosztow uprawnien do emisji przektada sie na 60% kwoty na rachunku
dla odbiorcow koricowych, ktory obok kosztdw energii obejmuje takze koszt dystrybucji energii oraz inne
opfaty. Sam przekaz widniejgcy na prezentowanych szerokiemu gronu odbiorcéw planszach informowat
wprost: opfata klimatyczna Unii Europejskiej to az 60% kosztow produkcji energii; polityka klimatyczna
=droga energia, wysokie ceny. Tym samym, zawarta w przekazie informacja w sposéb jasny taczyta dane
dotyczace udziatu w kosztach produkcji energii optaty klimatycznej z faktem wzrostu cen koncowych,

optacanych przez konsumentow.

Virginijus Sinkevicius, komisarz UE ds. Srodowiska wskazat z kolei, iz narracja kreowana przez TGPE jest
,mylaca”®. Przede wszystkim, zgodnie z twierdzeniem Komisarza Sinkeviciusa, na cato$¢ optaty za prad

sktada sie wiele czynnikéw, w tym mowa z marz firm, podatkéw i danin, czy tez kosztow korzystania z

2 https://www.tgpe.pl/pl/a/stanowisko-towarzystwa-gospodarczego-polskie-elektrownie-dotyczace-kampanii-edukacyjno-
informacyijnej

3 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/ceny-pradu-pge-enea-tauron-bannery-polskie-elektrownie

4 https://www.polskieelektrownie.com.pl

5 https://biznesiklimat.gazetaprawna.pl/eko-rozmowy/8356526,zielony-lad-w-europie-polska-Polskie-spolki-energe-
tyczne.html

Komunikat FOR - strona 2
ﬁ/FundacjaFOR . & @FundacjaFOR - ﬂﬂ/forum-obywatelskiego-rozwoju


https://www.tgpe.pl/pl/a/stanowisko-towarzystwa-gospodarczego-polskie-elektrownie-dotyczace-kampanii-edukacyjno-informacyjnej
https://www.tgpe.pl/pl/a/stanowisko-towarzystwa-gospodarczego-polskie-elektrownie-dotyczace-kampanii-edukacyjno-informacyjnej
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/ceny-pradu-pge-enea-tauron-bannery-polskie-elektrownie
https://www.polskieelektrownie.com.pl/
https://biznesiklimat.gazetaprawna.pl/eko-rozmowy/8356526,zielony-lad-w-europie-polska-Polskie-spolki-energetyczne.html
https://biznesiklimat.gazetaprawna.pl/eko-rozmowy/8356526,zielony-lad-w-europie-polska-Polskie-spolki-energetyczne.html

FORUM
ro OBYWATELSKIEGO
ROZWOIU
wwiw.for.org.pl
/5

infrastruktury przesytowej. Przekaz zawarty w kampanii TGPE mdgt z kolei doprowadzi¢ do wprowadze-

nia konsumentow w btgd poprzez stworzenie wrazenia, iz unijna optata klimatyczna stanowi ponad po-

towe (60%) ceny widniejgcej na otrzymywanym rachunku.

Ponadto, jak wskazali przedstawiciele Komisji Europejskiej, czynnikiem znaczaco wptywajgcym na koni-
cowe ceny energii optacane przez konsumentow sg z kolei rosngce koszty utrzymania infrastruktury, w

tym szczegdlnie — nadal funkcjonujgcych w duzej skali w Polsce — elektrowni weglowych®.

Jak wskazat dodatkowo Frans Timmermans, przemyst ciezki i przedsiebiorstwa energetyczne muszq ku-
powac uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych w ramach europejskiego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji. To nie jest podatek pobierany przez Bruksele. Pienigdze z tych aukcji pozostajq w Polsce

i zasilajg krajowy budzet. Tylko w 2021 r. do polskiego budzetu wptyneto z tego tytutu 28 mid ztotych’.

W $wietle wszystkich przedstawionych przez strone unijng faktéw, przekaz kampanii ochrzczonej mia-
nem ,edukacyjnej” TGPE doprowadzit do btednego rozumienia czesci sktadowych cen energii, prezen-
tujac koszt rzekomo ponoszony przez producentéw energii jako koszt ponoszony analogicznie przez
konsumentéw. W stanowisku z 14 lutego 2022 r. TGPE podkreslato z kolei, iz kampania Polskich Elek-
trowni odnosi sie wytfgcznie do obszardw dziatalnosci wytwdrcdw energii, sprzedajgcych energie elek-
tryczng na rynku hurtowym. Tego rodzaju informacja nie zostata zawarta w przekazie dostepnym na

planszach szeroko dystrybuowanych w prasie oraz innych mediach.

Zarzut pierwszy: naruszenie zbiorowych intereséw konsumentéw

Prawa konsumentdow oraz konkurencji sg w polskim prawie chronione. Do czotowych aktéw prawnych,
ktére mogg zosta¢ w przypadku ich naruszenia wykorzystane nalezg Ustawa o ochronie konkurencji i

konsumentéw oraz Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

Zgodnie z art. 24 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazane jest stosowanie praktyk na-

ruszajacych zbiorowe interesy konsumentdéw. Poprzez ,zachowania” zgodnie z doktryng rozumie sie

6 https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8347921,ceny-energii-elektrycznej-komisja-europejska-co2.html
7 https://wiadomosci.onet.pl/swiat/ceny-energii-ue-nie-odpowiada-za-60-proc-ceny-energii-w-polsce/ptddd3f
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wszelkie formy dziatania (wtgczajgc w to przekaz reklamowy), jak i zaniechania. Co istotne, za przedsie-

biorce w przypadku mowy o nieuczciwych praktykach rynkowych, uznaje sie nie tylko podmioty w rozu-
mieniu art. 4 Prawa przedsiebiorcéw, ale réwniez osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg lub zawo-
dowa, nawet jezeli dziatalnosc¢ ta nie ma charakteru zorganizowanego i ciggtego, a takze osoby dziatajgce
w ich imieniu lub na ich rzecz (art. 2 pkt. 1 Ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynko-

wym).

Ustawodawca, przez praktyke naruszajgcy zbiorowe interesy konsumentéw rozumie godzgce w nie
sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami zachowanie przedsiebiorcy. Z perspektywy analizy kazusu
kampanii TGPE, za zakazane uznaje sie m.in. dziatanie polegajace na naruszaniu obowigzku udzielania
konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz nieuczciwe praktyki rynkowe lub czyny nie-

uczciwe] konkurenciji.

O ile pojecie praktyk ,sprzecznych z prawem” nalezy uznac za dosy¢ jednoznaczne (mowa tu bowiem o
postepowaniu niezgodnym z obowigzujgcymi przepisami), o tyle pojecie ,dobrych obyczajéw”, ktére
pod uwage powinien bra¢ przedsiebiorca, wymaga omowienia. Zgodnie z doktryng, przedsiebiorca zo-
bowigzany jest udzieli¢ konsumentom prawdziwej, rzetelnej, petnej i jednoznacznej informacji zaréwno
o towarach, tresci umow, jak i o uprawnieniach przystugujgcych konsumentowi przy zawarciu umowy i
w trakcie jej wykonywania®. Zgodnie z tre$cig Decyzji Prezesa UOKIK z 30 grudnia 2014 r. sprzeczne z
dobrymi obyczajami s3 z kolei dziatania, ktére zmierzaja do niedoinformowania, dezorientacji, wywota-
nia btednego przekonania u klienta, wykorzystania jego niewiedzy lub naiwnosci®. Jakkolwiek co do za-
sady oceniajac kwestie naiwnosci lub niewiedzy przyjmuje sie w praktyce wzorzec przecietnego
konsumental®, warto zaznaczyé, iz informacje dot. specyficznych branz lub informacje o charakterze

ekologicznym nalezy zaliczy¢ do danych niedostepnych dla szerokiego grona konsumentéw. W zwigzku

8 A. Wedrychowska-Karpiriska, A. Wiercinska-Kruzewska [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, wyd.
Il, red. A. Stawicki, E. Stawicki, Warszawa 2016, art. 24.

9 https://decyzje.uo-
kik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf/43104c28a7albe23c1257eac006d8dd4/401230aefdab4b7fc1257ec6007ba8e2/SFILE/pro-
jekt%20decyzji%204life%20(reklama)%20-%20final%20bez%20tajemnicy%20przedsiebiorstwa%20d0%20BIP(2).pdf

10 Okreslonego m.in. w standardach Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej jako: posiadajgcego okreslony zaséb informa-
cji 0 otaczajacej go rzeczywistosci i potrafigcego go wykorzystac, dokonujgc analizy przekazéw rynkowych, krytycznie podchodzi
do dziatarh marketingowych oraz ktérego poziom percepcji i uwagi rézni sie w zaleznosci od tego, jakiego produktu dotyczy
praktyka rynkowa oraz w jakich okolicznosciach produkt ten jest nabywany. Zob. sprawy C-210/96, C-470/93, C-342/97, C-
299/99
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z powyzszym, przekazywane informacje na ww. temat, pochodzgce od podmiotéw uznawanych za pod-

mioty eksperckie w dziedzinie powinny podlegac surowszym standardom w ocenie jasnosci prezento-

wanego przekazu.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow okresla takich naruszen prawa konsumenckiego, ktére
godzag w interes konsumentéw jako zbioru podmiotéw. Aby zostata uznana za godzgca w zbiorowy inte-
res konsumentéw, dana praktyka stosowana przez przedsiebiorce musi dotyczy¢ nieograniczonej liczby
konsumentéw?!!. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw moze wszczgé postepowanie w

celu uznania danej praktyki za naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentow (art. 26 Ustawy o UOKiK).

Kampania TGPE bez watpienia dotarta do nieokreslonego grona odbiorcéw, znieksztatcajgc ich odbior
faktycznego wptywu unijnej optaty klimatycznej na ceny energii i koszty jej produkcji, poprzez wykorzy-
stanie danych dotyczgcych podmiotdw zajmujgcych sie sprzedazg energii na rynku hurtowym i adresujac

je do odbiorcéw detalicznych.

Zgodnie z doniesieniami medialnymi, fundacja Frank Bold ztozyta zawiadomienie do UOKiK w zwigzku z
podejrzeniem stosowania praktyk wprowadzajgcych konsumentéw w btgd*?. Wniosek skierowano prze-
ciwko podmiotowi Tauron (cztonkowi TGPE), ktéry w wiadomosciach e-mail podawat usredniony koszt

wptywajgcy na cene energii i informowat, iz 59% kosztow stanowig optaty zwigzane z emisjami CO2.

Zarzut drugi: Nieuczciwa praktyka rynkowa

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym za nieuczciwg prak-
tyke rynkowg uznaje sie w szczegdlnosci m.in. praktyke rynkowa wprowadzajgcg w bfad. Za taka prak-
tyke uznaje sie dziatanie, ktore w jakikolwiek sposéb powoduje lub moze powodowac podjecie przez
przecietnego konsumenta decyzji dotyczgcej umowy, ktdrej inaczej by nie podjat. Warto zaznaczyé, iz

na polskim rynku energetycznym oprocz ,wielkiej pigtki” (Energa, E.ON., Tauron, PGE oraz ENEA — z

11 A, Wedrychowska-Karpiniska, A. Wierciriska-Kruzewska [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, wyd.
I, red. A. Stawicki, E. Stawicki, Warszawa 2016, art. 24.

12 https://biznesalert.pl/uokik-zbada-kampanie-dotyczaca-podwyzek-cen-energii/, https://www.rp.pl/biznes/art35663461-
uokik-sprawdzi-kto-jest-winien-podwyzkom-cen-energii
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czego wszystkie oprocz E.ON. nalezg do TGPE®) dziata kilkanascie innych firm dostarczajgcych prad.

Stad informacje przekazane i podpisane przez ,Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie” mogg

potencjalnie wptywad na wybdr konsumencki.

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, wprowa-
dzajgcym w btad dziataniem moze by¢ w szczegdlnosci rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji,
ale réwniez rozpowszechnianie prawdziwych informacji w sposéb mogacy wprowadzac w btad. Stanowi
to ochrone przed manipulacyjnym wykorzystywaniem danych przez przedsiebiorcéw w kierowanych do
konsumentéw przekazach i przekazywaniu jedynie ,czesci prawdy”. W omawianym przyktadzie kampa-
nii TGPE mowa jest o wykorzystywaniu danych dot. kosztéw hurtowych sprzedazy energii, podczas gdy
rzetelna informacja wykorzystataby dane relewantne dla konsumentéw detalicznych, uwzgledniajac
przy tym chociazby koszty podatkowe. Warto podkresli¢, iz stawiajgc — rowniez graficznie — znak row-
nosci pomiedzy polityka klimatyczng Unii Europejskiej, a pojeciami ,,droga energia, wysokie ceny” prze-
kaz nie dywersyfikuje w sposéb wtasciwy cen hurtowych, a detalicznych, zdaje sie natomiast dotyczy¢

wzrostu cen energii ogdlnie.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. Ustawy praktyke rynkowg uznaje sie z kolei za zaniechanie wprowa-
dzajagce w btad, jezeli pomija istotne informacje potrzebne przecietnemu konsumentowi do podjecia
decyzji dotyczacej umowy i tym samym powoduje lub moze powodowac podjecie przez przecietnego
konsumenta decyzji dotyczacej umowy, ktérej inaczej by nie podjat. Co wiecej, ww. wprowadzeniem w
btad moze by¢ m.in. zatajenie lub nieprzekazanie w sposdb jasny, jednoznaczny lub we wtasciwym czasie

istotnych informacji dotyczacych produktu.

Zgodnie z Ustawg, w razie dokonania nieuczciwe] praktyki rynkowej konsument, ktérego interes zostat

zagrozony lub naruszony, moze zadac:

1) zaniechania tej praktyki;

2) usuniecia skutkow tej praktyki;

13 https://www.tgpe.pl/pl/czlonkowie
14 https://www.rachuneo.pl/sprzedawcy-pradu
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3) ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej for-

mie;
4) naprawienia wyrzadzonej szkody na zasadach ogdlnych, w szczegdlnosci zagdania uniewaznienia

umowy z obowigzkiem wzajemnego zwrotu $wiadczen oraz zwrotu przez przedsiebiorce kosztéw zwig-

zanych z nabyciem produktu;

5) zasgdzenia odpowiedniej sumy pienieznej na okreslony cel spoteczny zwigzany ze wspieraniem kul-

tury polskiej, ochrong dziedzictwa narodowego lub ochrong konsumentéw.

Z roszczeniami zaniechania praktyki, ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiadczenia odpo-
wiedniej tresci i w odpowiedniej formie oraz zasgdzenia odpowiedniej sumy pienieznej na okreslony cel
spoteczny zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej, ochrong dziedzictwa narodowego lub ochrong kon-

sumentow mogg rowniez wystgpic:

1) Rzecznik Praw Obywatelskich;
2) Rzecznik Finansowy;
3) krajowa lub regionalna organizacja, ktérej celem statutowym jest ochrona intereséw konsumentéw;

4) powiatowy (miejski) rzecznik konsumentow.

Co istotne, w omawianym postepowaniu stosuje sie odwrécony ciezar dowodu — spoczywa on bowiem

na przedsiebiorcy, ktéremu zarzuca sie stosowanie nieuczciwej praktyki rynkowe;.

Zarzut trzeci: Czyny nieuczciwej konkurencji

Zgodnie z Ustawg o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, czynem nieuczciwej konkurencji jest m.in. roz-
powszechnianie nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w btagd wiadomosci o swoim lub innym przedsie-
biorcy albo przedsiebiorstwie, w celu przysporzenia korzysci lub wyrzadzenia szkody. Nalezy
przypomnieé, iz omawiana kampania sygnowana byta nazwa ,Polskie Elektrownie”, do ktdrych przyna-
lezg niektdrzy sposréd dostepnych na rynku polskim dostawcow energii. W szczegdlnosci, za wiadomo-
$ci wprowadzajgce w btad uznaje sie nieprawdziwe lub wprowadzajgce w btad informacje o

wytwarzanych towarach lub $wiadczonych ustugach, a takze o stosowanych cenach.
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W kontekscie omawianego kazusu kampanii TGPE nalezy rozwazy¢, czy dodatkowo nie doszto do naru-
szenia zakazu czyndw nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy poprzez sformutowanie wypowiedzi,
ktéra sprawia wrazenie neutralnej, edukacyjnej informacji, a posrednio —budujgc w ten sposéb zaufanie
do zrzeszonych w TGPE dostawcdw energii — zacheca do nabywania omawianych ustug®®. Ww. czynu

dopuszcza sie réwniez agencja reklamowa albo inny przedsiebiorca, ktéry reklame opracowat.

Z roszczeniami (nieomal analogicznych do roszczeri konsumenckich®®) na drodze cywilnej moze wystagpic¢
przedsiebiorca, ktdrego interes zostat naruszony lub zagrozony, a takze (przy mniejszym katalogu do-
stepnych roszczen) krajowa lub regionalna organizacja, ktérej celem statutowym jest ochrona intereséw

przedsiebiorcow.

Standardy europejskie i czarne listy praktyk rynkowych

Nalezy podkresli¢, iz Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym stanowi implemen-
tacje (zupetng) unijnych standardéw wynikajgcych z Dyrektywy 2005/29/WE dotyczgcej nieuczciwych
praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrz-
nymY’. Warto podkresli¢, iz w ww. akcie mowa jest wprost o ,starannoéci zawodowej”, a wiec o stan-

dardzie szczegdlnej wiedzy i starannosci, ktorych mozna w racjonalny sposdb oczekiwaé od

15 Art. 16 ust. 1 pkt. 4 Ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwej konkurecji: Czynem nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy
jest w szczegdlnosci: (...) wypowiedz, ktdra, zachecajgc do nabywania towardw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej infor-
macji

16 Art. 18 ust. 1 Ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwej konkurencji: W razie dokonania czynu nieuczciwej konkurencji, przed-
siebiorca, ktérego interes zostat zagrozony lub naruszony, moze zadac:
1) zaniechania niedozwolonych dziatan;

2) usuniecia skutkéw niedozwolonych dziatan;

)
3) ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego o$wiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie;
4) naprawienia wyrzadzonej szkody, na zasadach ogdélnych;

)

5) wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, na zasadach ogdlnych;

6) zasgdzenia odpowiedniej sumy pienieznej na okreslony cel spoteczny zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrong
dziedzictwa narodowego - jezeli czyn nieuczciwej konkurencji byt zawiniony.

17 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentdéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzgdzenie (WE) nr
2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady ("Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych") (Dz. U. UE. L. z 2005 r. Nr
149, str. 22 z pézn. zm.).
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przedsiebiorcy w jego relacjach z konsumentami — zgodnie z uczciwymi praktykami rynkowymi i/lub

0g0Ing zasadga dobrej wiary w zakresie jego dziatalnosci. Jezeli dana praktyka jest sprzeczna z wymogami
staranno$ci zawodowej — zgodnie z rozumieniem art. 5 ust. 2 pkt. 1 Dyrektywy 2005/29/WE stanowi

zakazang nieuczciwg praktyke handlowa.

W Zatgczniku | do ww. Dyrektywy zawarto z kolei katalog praktyk handlowych uznawanych za nieuczciwe
w kazdych okolicznosciach. W kontekscie kampanii TGPE za interesujgcy nalezy uzna¢ zapis mowigcy, iz
taka praktyka jest m.in. fatszywe twierdzenie lub stwarzanie wrazenia, ze sprzedawca nie dziata w celu
zwigzanym z jego dziatalnoscig handlowgq, gospodarczq, rzemiesiniczq lub wolnym zawodem. Nalezy roz-
wazy¢, czy nazywanie kampanii TGPE ,projektem edukacyjnym” nie stanowi tego rodzaju zaburzenia
odbioru konsumenckiego. W istocie, kampania TGPE miata na celu przeniesienie ciezaru odpowiedzial-
nosci za wzrost cen energii z polskich przedsiebiorstw energetycznych na uregulowania unijne. Na-
zwana jednak projektem edukacyjnym mogta przy tym stwarzac fatszywe wrazenie obiektywnego
prezentowania informacji i wiedzy na temat kosztéw produkcji energii w ogdlnosci, majgcego zupetnie
inny cel. Praktyka ta znajduje sie odpowiednio na ,czarnej liscie praktyk rynkowych” w art. 7 Ustawy o

przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

Podsumowanie

Kampania TGPE, zgodnie z doniesieniami medialnymi kosztowata ok. 12 min. ztotych*®. Jezeli dojdzie do
potwierdzenia tego rodzaju informacji, nalezy réwniez zastanowic sie, czy finansowanie antyunijnej
kampanii zmierzajgcej do wprowadzenia dezinformujgcych danych do grona jej odbiorcéw nie stanowito
réwniez dziatania na szkode spdtek, ktére stojg za jej finansowaniem. Nalezy bowiem podkresli¢, iz in-
formacje przekazywane w ramach ww. ,kampanii edukacyjnej” pochodzity od podmiotéw eksperckich,
od ktérych wymagana jest tzw. zawodowa starannosé. Nie sposob wiec twierdzi¢, iz byty one przekazy-
wane do publicznego odbioru w tzw. dobrej wierze. Jezeli wiec doszto do podjecia decyzji dot. finanso-
wania kampanii noszgcej od poczatku znamiona nieuczciwych praktyk rynkowych, praktyk nieuczciwej
konkurencji lub/i naruszajgcych zbiorowy interes konsumencki, warto rozwazy¢é mozliwos¢ powstania

podstaw do odpowiedzialnosci z tytutu dziatania na szkode spotki lub niegospodarnosci.

18 https://wiadomosci.wp.pl/ponad-12-milionow-na-antyunijna-kampanie-gwiazdki-kazali-domalowac-u-sasina-
67366173363269444a
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Podsumowujac, tego rodzaju antyunijne dziatania, tym razem finansowane w duzej mierze przez spofki

skarbu panstwa, wpisujg sie w ogdlng narracje walki polskiego rzgdu z Unig Europejskg oraz europejskimi
standardami. W Swietle problematycznej sytuacji zwigzanej ze wstrzymaniem funduszy unijnych dla Pol-
ski w zwigzku z brakiem akceptacji Krajowego Planu Odbudowy przez strone unijng, rzad wydaje sie w
petni swiadomie podejmowac proby ksztattowania eurosceptycznych pogladow wséréd spoteczenstwa —

tym razem docierajgc do niego jako do konsumentéw na rynku sprzedazy energii.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw
oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania

frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chronié wolnoé¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORKI

Eliza Rutynowska
Prawniczka FOR

e-mail: eliza.rutynowska@for.org.pl

Twitter: @ERutynowska
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