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Komunikat FOR 4/2022:
To nie jest kraj dla mtodych ludzi

Mateusz Morawiecki w pigtek 11 lutego ogtosit, ze wskaznik waloryzacji emerytur bedzie wyz-
szy od wynikajgcego z ustawy minimum i wyniesie 7%. Ponadto zapowiedziat, ze jesienig zo-
stang wyptacone ponownie czternaste emerytury. Dziatania te majg by¢ odpowiedzig m.in. na
inflacje, ktéra wedtug prognoz utrzyma sie na bardzo wysokim poziomie tez w 2022 roku (np.
wg prognozy centralnej z najnowszej Ankiety Makroekonomicznej NBP ma wynies¢ az 7,4%?1).
W takiej sytuacji okreslony w ustawie wskaznik waloryzacji mogtby nie skompensowac emery-
tom wzrostu cen w biezgcym roku.

Faktycznie waloryzacja odbywa sie na podstawie wskaznikow za rok poprzedni, co oznacza, ze
w warunkach szybko rosngcej inflacji wzrost swiadczen jest nizszy od wzrostu cen. Jednak w
Srednim terminie system waloryzacji emerytur zapewnia nie tylko utrzymanie, ale nawet wzrost
sity nabywczej swiadczen. Wynika to z konstrukcji ustawowego wskaznika waloryzacji:

En = In-l + O,Z*Wn-l

E — wskaZnik waloryzacji emerytur w roku biezgcym

| — Srednioroczny wzrost poziomu cen w roku poprzednim (wyzsza z dwdch wartosci: Srednio-
roczny wzrost poziomu cen towardw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych
emerytow i rencistow albo srednioroczny wzrost poziomu cen towardw i ustug konsumpcyj-
nych ogdtem)

W — wzrost przecietnego realnego wynagrodzenia w roku poprzednim

Przy takim sposobie obliczania waloryzacji emerytur ich realny wzrost w srednim terminie za-
pewniajg dwa mechanizmy. Po pierwsze, do waloryzacji emerytur wykorzystuje sie zawsze wyz-
szy z dwdch wskaznikow inflacji. Po drugie, tak wybrany wskaznik inflacji jest dodatkowo
powiekszany o 20% realnego wzrostu wynagrodzen. W konsekwencji wynikajgce z ustawy pod-
wyzki emerytur na ogdt przewyzszajg inflacje.

T https://www.nbp.pl/statystyka/amakro/am2021g4.pdf.
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Wykres. Ustawowy wskaznik waloryzacji emerytur na tle inflacji
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Zrédto: opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS i prognozy z Ankiety Makroekonomicznej
NBP (prognozy liniq przerywang)

Tak wiec tegoroczna inflacja zostanie skompensowana emerytom dwukrotnie: w tym roku za
sprawg nadzwyczajnej waloryzacji, a w roku przysztym w wyniku waloryzacji ustawowej. Ozna-
cza to dodatkowy prezent dla emerytéw od rzadu PiS, za ktéry przyjdzie zaptaci¢ podatnikom.
Wida¢ na wykresie, ze w 2023 roku waloryzacja emerytur przekroczy wedtug prognozy srednio-
roczng inflacje az o 3 pkt proc. Za skrajnie mato prawdopodobne nalezy bowiem uznac to, ze
rzad PiS zdecyduje sie w przysztym roku na — réwnie nadzwyczajne jak tegoroczna podwyzka —
obnizenie waloryzacji.

Prognozowany w grudniu 2021 roku przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych deficyt funduszu
emerytalnego ma wynies¢ w tym roku niemal 56 mld zt (w wariancie ,posrednim”, czyli podsta-
wowym)?. Deficyt ten jest pokrywany sg z budzetu panstwa, czyli z naszych podatkdw. Koszt
nadzwyczajnej (ponad te wynikajgcg z ustawy) waloryzacji emerytur wyniesie ok. 3,5 mld zt,
ktora to kwota przynajmniej czeSciowo powiekszy prognozowany deficyt. A przeciez emeryci
dostajg tez trzynaste emerytury z Funduszu Solidarnosciowego (ktéry pierwotnie miat stuzyé
wsparciu 0séb niepetnosprawnych), a w tym roku znowu, jak zapowiedziat Mateusz Mora-
wiecki, otrzymajg ,,czternastki”. tgczny koszt tych swiadczen wyniesie w tym roku 22 mld zt.

2 https://www.zus.pl/documents/10182/24154/Publikacja FUS 2022-2026.pdf/b4106baa-21b6-72ce-aeal-
dd0ab0a5965e.
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Ponadto emeryci sg gtéwnymi beneficjentami tzw. Polskiego tadu, ktory pomniejszyt ptacone
przez nich daniny o 11 mld zt, a takze korzystajg z benefitow zapewnionych przez tzw. tarcze
antyinflacyjne, w tym z dodatkéw ostonnych, ktérych suma dla emerytow wyniesie kilka miliar-
dow ztotych. Za wszystkie te korzysci dla emerytow ptacg ludzie pracy ze swoich podatkow
(ktore w przeciwienstwie do sktadek emerytalnych nie powinny stuzy¢ finansowaniu emerytur).

Jednak nawet z perspektywy emerytdw moze w dfuzszym okresie okazac sie, ze wprowadzane
konsekwentnie przez rzad rozwigzania nie sg zjawiskiem pozytywnym. Oczywiscie poczatkowo
wysoka waloryzacja i prezenty w postaci ,trzynastek” i ,czternastek” niosg dla senioréw korzy-
ci finansowe (za ktére zaptacg ich pracujgce dzieci i wnuki w wyzszej inflacji, w wyzszych po-
datkach lub w wyzszym zadtuzeniu). W dalszej perspektywie takie rozwigzania mogg jednak
doprowadzié¢ do znacznie powazniejszych skutkdow — nizszego wzrostu gospodarczego, a w bar-
dziej pesymistycznym scenariuszu nawet do kryzysu. Jak wskazuje dokument roboczy Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego Reforming the Greek Pension System, w Grecji, gdzie
réwniez przez dtugi czas wyptacano ,trzynastki” i ,czternastki”, system emerytalny byt kosz-
towny i ztozony, co przyczynito sie do problemdéw fiskalnych i zmniejszenia sity roboczej w
kraju3. Warto tutaj nadmienié, ze jedng z pierwszych reform podjetych przez greckie wtadze po
wybuchu kryzysu zadtuzenia byto wycofanie sie wtasnie z dodatkowych emerytur, co nastgpito
w 2012 roku. Gdy grecka gospodarka znalazta sie w zapasci, emeryci stracili dostep do przyzna-
nych im wczesniej przywilejow.

By¢ moze stan wysokiej inflacji powinien stac sie przyczynkiem do zmiany sposobu waloryzo-
wania $wiadczen emerytalnych. Nie powinien jednak by¢ pretekstem do wprowadzania nad-
zwyczajnej waloryzacji, ktéra sprawi, ze emerytom inflacja zostanie ,,wyréwnana” dwukrotnie.
Tym bardziej, ze juz w tej chwili inflacja jest kompensowana na inne sposoby: ,trzynastkami” i
,Cczternastkami”, podniesieniem kwoty wolnej oraz dodatkami ostonowymi.

Mateusz Morawiecki zadeklarowat na pigtkowej konferencji, ze dla rzadu PiS ,,absolutnym, naj-
wazniejszym priorytetem” jest poprawa sytuacji emerytéw. Nalezy wiec przypomnieé, ze PKB
tworzg ludzie, ktdrzy pracujg, a nie ci, ktérzy otrzymujg Swiadczenia. Dodatkowe obcigzanie lu-
dzi pracy — czy to jakimis nowymi daninami, czy to wzrostem dtugu publicznego — po to, zeby
ulzy¢ grupie spotecznej, w ktérej obdz witadzy ma najwieksze poparcie, zagraza perspektywom
wzrostu gospodarczego w przysztosci. Tym bardziej, ze spoteczeistwo sie starzeje, a rzad PiS
nie tylko cofnat konieczne podniesienie wieku emerytalnego, ale tez je tak w oczach opinii pu-
blicznej zohydzit, ze teraz zadna partia polityczna nie chce tego tematu wzigé na sztandary,
mimo ze projekcje wskazujg na dramatyczng sytuacje systemu emerytalnego za kilka dekad. A
tymczasem za schlebianie swoim wyborcom przez PiS przychodzi nam ptacic¢ co roku kilkadzie-
sigt miliardow ztotych.

3 https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2021/188/article-A001-en.xml.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnosé oraz promowaé
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziafania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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