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Komunikat FOR 41/2021:

Nadzwyczajne bezprawie stanéw nadzwyczajnych

Synteza:

Przewidujac konieczno$¢ szybkiego i jak najskuteczniejszego reagowania witadz na kry-
zysowe sytuacje, twércy Konstytucji zdecydowali sie na mozliwo$¢ wprowadzenia sta-
néw nadzwyczajnych, swoistych planéw awaryjnych dla paristwa;

W celu reagowania na zdarzenie kryzysowe mechanizm stanéw nadzwyczajnych po-
zwala na ograniczenie niektérych praw obywatelskich, a z drugiej strony stanowi
prawny kaganiec dla wfadzy, aby stan ten nie byt naduzywany;

Konstytucja jasno wskazuje, iz dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego muszg odpowiadac stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszyb-
szego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa;

Kazdy z przewidzianych w Konstytucji stanéw wyjgtkowych moze zosta¢ wprowadzony
dopiero w sytuacji, w ktorej spetnione zostang warunki okreslone w Konstytucji i usta-
wach;

To wtasnie ten fakt doprowadzit do wprowadzenia quasi-stanu kleski zywiotowej w trak-
cie trwania pandemii COVID-19 oraz do naduzycia stanu wyjgtkowego na granicy z Bia-
torusig celem wprowadzenia ograniczen praw i wolnosci konstytucyjnych.

Tworcy Konstytucji przewidzieli, ze rzeczywistos¢ moze przyniesé sytuacje, w ktérych standardowe roz-

wigzania konstytucyjne nie wystarczg, aby zapewnic¢ sprawne i skuteczne funkcjonowanie demokratycz-

nego panstwa prawa. Stad tez doszto do powstania Rozdziatu Xl, ktory opisuje mozliwosci wtadzy

publicznej z zakresu wprowadzenia tzw. stanéw nadzwyczajnych. Stany nadzwyczajne w swoim zatoze-

niu stanowig zbidr plandéw awaryjnych na wypadek réznego rodzaju sytuacji kryzysowych. Wyrdzniamy

trzy mozliwosci: kleske zywiotowg (pod ktérym to pojeciem rozumiemy p.. epidemie choroby zakaznej),

zagrozenie ustroju konstytucyjnego panstwa oraz pojawienie sie zagrozenia zewnetrznego dla bezpie-

czenstwa naszych granic.

Kazdy ze stanéw nadzwyczajnych, poza tym, ze znajduje sie w Rozdziale XI Konstytucji, , dysponuje”

ustawg zwyktg, okreslajacg jego granice oraz sposéb postepowania wtadz publicznych w trakcie jego
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trwania. Ustawa okresla mechanizm relacji pomiedzy wtadzami (np. samorzgdowymi a organami wtadz
centralnych), sposéb ich wspodtdziatania, ale réwniez dookresla, jakiego rodzaju ograniczenia mogg zo-
sta¢ natozone na prawa i wolnosci obywatelskie. Tym samym, ustawy o stanach nadzwyczajnych to swo-
isty kaganiec prawny dla wfadz publicznych, ktére mogtyby potencjalnie probowac wykorzystac stany

nadzwyczajne jako furtke do zbyt daleko idgcej ingerencji w wolnosci obywatelskie.

Zarowno w Konstytucji, jak i ustawach zwyktych odnoszgcych sie do uregulowan poszczegdlnych standw

nadzwyczajnych wskazane sg przestanki do ich wprowadzenia.

Skad natomiast wiemy, ze zaistniaty? Kazda ze wspomnianych wyzej ustaw dot. standw nadzwyczajnych

wskazuje przestanki do wprowadzenia okreslonego stanu:

Stan kleski zywiotowej:

o kleska zywiotowa rozumiana jako katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérej skutki za-
grazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $Srodowisku na
znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych
stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem;

e katastrofa naturalna — rozumie sie przez to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szcze-
gblnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady at-
mosferyczne, dfugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary,
susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, ma-
sowe wystepowanie szkodnikdw, chordb roslin lub zwierzat albo choréb zakaZnych ludzi albo
tez dziatanie innego zywiotu;

e awaria techniczna —rozumie sie przez to gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszcze-
nie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzgdzen technicznych powo-

dujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci.

Stan wyjatkowy:

e zaistnienie szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywa-
teli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycz-
nym lub dziataniami w cyberprzestrzeni, ktére nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych

srodkéw konstytucyjnych.
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Stan wojenny:

e zewnetrzne zagrozenie panstwa, w tym spowodowane dziataniami o charakterze terrorystycz-
nym lub dziataniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko

agresji.

Witadze publiczne muszg takze kazdorazowo liczy¢ sie z obowigzywaniem ustawy o wyrdwnaniu strat
majgtkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i
obywatela. Oznacza ona stosowanie uproszczonej Sciezki administracyjnej zmierzajgcej do wyptaty od-
szkodowan za podniesione przez obywateli straty w wyniku nadzwyczajnych dziatart wtadz publicznych,
a takze obowigzek ich wyptaty. Stad tez, przynajmniej w przypadku pandemii COVID-19 przedstawiciele
rzadu powtarzali, iz nie wprowadzajg stanu kleski zywiotowej takze z powodu mozliwych ogromnych

kosztéw dla budzetu panistwa.

Pierwotne przeznaczenie standw nadzwyczajnych

Zgodnie z art. 228 Konstytucji, w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne
sg niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny. Istniejg trzy: stan wo-
jenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej. Taki stan moze zosta¢ wprowadzony tylko na podsta-
wie ustawy oraz w drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej

wiadomosci.

Konstytucja jasno wskazuje, iz dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza
odpowiadad stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa. Zachodzi tu wiec wskazanie koniecznosci zachowania zasady proporcjonalno-
$ciw stosowaniu najdalej ingerujgcych w prawa i wolnosci ograniczen. Nalezy jednak podkresli¢, ze kiedy
wiadza decyduje sie np. na ograniczenie wolnosci gromadzenia sie, musi dokona¢ weryfikacji, czy jest
gotowa na wprowadzenie stanu wyjgtkowego, ktory jest pierwszg mozliwoscig wprowadzenia takich
ograniczen. Decyzja ta musi by¢ poparta zaistnieniem innych, obiektywnych przestanek wprowadzenia

danego stanu nadzwyczajnego, okreslonych w oddzielnych ustawach.
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Ze wzgledu na koniecznos$¢ skupienia uwagi wtadz na jak najszybszym przywrdceniu zwyczajnego trybu
dziatania panstwa zamiast na kampaniach wyborczych, a takze moznosci przeprowadzenia w sposéb
niezaktécony i wiasciwy procesu wyborczego, w czasie stanu nadzwyczajnego nie mogg by¢ zmienione:
Konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organdéw samorzadu terytorialnego, ustawa o wy-

borze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze by¢ réwniez skrécona
kadencja Sejmu, przeprowadzone referendum ogdélnokrajowe, wybory do Sejmu, Senatu, organdow sa-
morzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organdéw ulegajg od-
powiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organdw samorzadu terytorialnego sg z kolei mozliwe tylko tam,
gdzie nie zostat wprowadzony stan nadzwyczajny (stan nadzwyczajny moze bowiem zosta¢ wprowa-

dzony jedynie na okreslonym obszarze).

Kazdy z przewidzianych w Konstytucji standw wyjgtkowych moze zosta¢ wprowadzony dopiero w sytu-
acji, w ktérej spetnione zostang warunki okreslone konstytucyjnie oraz w ustawach dedykowanych. W
przypadku stanu wojennego moéwimy tu o zewnetrznym zagrozeniu panstwa, zbrojnej napasci na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej
obrony przeciwko agresji. Jezeli chodzi o stan wyjatkowy, moze zosta¢ wprowadzony w razie zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego. Stan kleski zy-
wiotowej zostat z kolei przewidziany na wypadek koniecznosci zapobiezenia skutkom katastrof natural-

nych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia.

Kaganiec prawny dla wtadzy

Mogtoby sie wydawac, iz poniewaz stany nadzwyczajne przewidujg mozliwos¢ znacznie wiekszej inge-
rencji w prawa obywatelskie przez wtadze publiczng, to mogtyby postuzy¢ do wprowadzenia wtadzy nie-
omal absolutnej. Nic bardziej mylnego. Twércy Konstytucji przewidzieli zamkniete katalogi praw i
wolnosci obywatelskich, do ograniczenia ktérych moze lub nie moze dojs¢ w przypadku kazdego z moz-

liwych do wprowadzenia standw nadzwyczajnych.

Stan wojenny oraz wyjatkowy — ktére wolnosci i prawa cztowieka nie mogg zostac ograniczone?

e art. 30 (godnos¢ cztowieka)

e art. 34 iart. 36 (obywatelstwo)
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e art. 38 (ochrona zycia)

e art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie)
e art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci karnej)

e art. 45 (dostep do sadu)

e art. 47 (dobra osobiste)

e art. 53 (sumienie i religia)

e art. 63 (petycje)

e art.48iart. 72 (rodzina i dziecko)

Ktére prawa i wolnosci cztowieka mogg zostaé ograniczone w przypadku stanu kleski zywiotowej?

e art. 22 (wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej)

e art.41ust. 1,35 (wolnos¢ osobista)

e art. 50 (nienaruszalnos¢ mieszkania)

e art. 52 ust. 1 (wolnos¢ poruszania sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej)
e art. 59 ust. 3 (prawo do strajku)

e art. 64 (prawo witasnosci)

e art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy)

e art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy)

e art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku)

Podstawowg zasadg wszelkich wprowadzanych ograniczen jest réwniez uznanie za niedopuszczalne
ograniczenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela wytgcznie z powodu rasy, ptci, jezyka, wyznania lub

jego braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku.

Jasnym wiec pozostaje to, ze mechanizm stojgcy za stanami nadzwyczajnymi miat na celu przygotowanie
planéw na wypadek sytuacji zagrozenia, po ktére wtadza mogtaby siegngé w odpowiednim momencie.
Nie byt to jednak mechanizm stworzony celem wykorzystania sytuacji kryzysowych do prowadzenia dzia-

tan o charakterze autorytarnym.

Kazdy ze standw nadzwyczajnych posiada réwniez katalog ograniczen mozliwych do wprowadzenia. Nie
oznacza to jednak, ze wtadza ma obowigzek skorzystania z kazdej z mozliwych restrykcji. Dlatego tez,
mowigc o np. koniecznosci wprowadzenia automatycznego zakazu wjazdéw dla medidw podczas stanu

wyjatkowego, wtadza mija sie z prawda.
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Instrumentalne wykorzystywanie stanéw nadzwyczajnych

Wtadza dosy¢ szybko zorientowata sie, ze moze sprébowaé wprowadzi¢ stan nadzwyczajny bez jego
formalnego ogtoszenia. Zamiast skorzystania z konstytucyjnych mechanizmdéw zdecydowata sie wiec na
duplikowanie rozwigzan przewidzianych dla standw nadzwyczajnych i przenie$¢ je na grunt rozporza-
dzen oraz ustaw zwyktych. W ten sposdb ograniczenia zbyt daleko ingerujgce w prawa i wolnosci oby-

watelskie zostaty wprowadzone sitg do polskiego systemu prawnego bez wtasciwych podstaw prawnych.

Ten prawny ,,unik” rzgdzgcych zostat uznany przez Sad Najwyzszy za niedopuszczalny w zwigzku z wpro-
wadzeniem daleko idgcych oraz ingerujgcych w istote praw i wolnosci konstytucyjnych ograniczen. W
wyroku z dnia 24 marca 2021 roku Izba Karna wskazata bowiem wprost: ,,skoro pomimo zaistnienia
przestanek do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej nie zdecydowano sie na wprowadzenie tego stanu
nadzwyczajnego, to ograniczenia ustanawiane aktami prawnymi regulujgcymi stan epidemii (stan zagro-
zenia epidemiologicznego) nie mogg ograniczac¢ podstawowych praw i wolnosci wynikajgcych z Konsty-

tucji RP”2,

Podobny problem powstat pod koniec 2021 roku, kiedy zdecydowano sie na nowelizacje ustawy o ochro-
nie granicy w taki sposdb, iz wprowadzono mozliwos¢ okreslenia czasowego zakazu przebywania na
okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej. W istocie chodzito o
wprowadzenie mozliwosci pozakonstytucyjnego przedtuzenia obowigzywania zakazu przebywania oséb
niepozadanych na okreslonych terenach, co zostato wprowadzone na podstawie stanu wyjgtkowego —
ktéry jednak sie zakonczyt. Tego rodzaju instrumentalne wykorzystywanie mechanizmow stojgcych za

stanami nadzwyczajnymi stanowi patologiczne wypaczenie ich przeznaczenia.

Komunikat jest czesciq autorskiego cyklu #PatoPrawo.

1 Zob. wyrok SN z dn. 24.03.2021 1l KK 48/21
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw
oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsagdnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORKI

Eliza Rutynowska
Prawniczka FOR

e-mail: eliza.rutynowska@for.org.pl
Twitter: @ERutynowska
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