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Warszawa, 8 lipca 2021 roku
Dr Stawomir Dudek, gtdwny ekonomista FOR

Komentarz FOR:
Budzetowa ,JENGA”. Czy Polska moze by¢ drugg Grecjg?
Niebezpieczna gra trwa.

Rzad wtasnie utworzyt kolejny fundusz poza budzetem panstwa, poza kontrolg parlamentu. Nomen
omen skrét tego funduszu to PIS (Program Inwestycji Strategicznych). W Sejmie dyskutowany byt
wiasnie projekt zmian w regule wydatkowej rozluzniajgcej przestrzen wydatkowa o dalsze dziesigtki,
jezeli nie setki miliardow ztotych.

Czy rozmontowywanie regut fiskalnych, kreatywna ksiegowo$é w wykonaniu wtadzy i putapka po-
pulizmu, w ktéra wpedzili scene polityczng, spowodujg w Polsce kryzys jak w Grecji? Przed takim
scenariuszem ostrzegajg niektorzy ekonomisci. Nie, Polska nie jest dzi$ druga Grecja. Ale to nie zna-
czy, ze Polsce nie grozi kryzys fiskalny. Owszem, grozi.

Pare miesiecy temu wielu ekonomistow w tym ja ostrzegato, ze rozmontowywanie regut fiskalnych,
nieprzejrzystos¢ finanséw publicznych czy populistyczne rozdawnictwo zagrazajg stabilnosci finanséw
publicznych i wiarygodnosci ekonomicznej naszego kraju. Sytuacja w tym zakresie ulegta znaczgcemu
pogorszeniu.

I nie chodzi tutaj o stan finanséw publicznych jako taki. On jest dzi$ powazny, ale nie dramatyczny. Gra
idzie o przysztosé. Obecnie mamy ,,mgte covidowg”, stan finanséw publicznych jest ,zamglony” dziata-
niami pomocowymi w zwigzku z pandemia. Recesja okazata sie ptytsza niz wczesniej zaktadano, mamy
silne pocovidowe odbicie, ktére daje ztudzenie, ze finanse publiczne nie s3 w ztym stanie. Dodatkowo
stan finanséw publicznych jest wspomagany przez wysoka inflacje, najwyzsza w Unii Europejskiej. Od-
nosze wrazenie, ze utrzymywanie wysokiej inflacji jest na reke obecnej wtadzy i nie zamierzajg z nig
walczyé, bo to taki cichy podatek, ktéry pozwala finansowa¢é na krétkg mete rozdawnictwo.

Pytanie jaki bedzie stan finansdw publicznych za kilka lat, kiedy wzrost gospodarczy z uwagi na kryzys
demograficzny, upanstwowienie gospodarki, brak inwestycji prywatnych i brak praworzgdnosci mocno
spowolni. Kilka dni temu wszyscy byli zachwyceni korektg prognozy przez Agencje S&P Global Ratings
do 5,4 proc. w 2022 r., ale nikt nie zauwazy!t, ze na 2024 r. prognoza tej instytucji to juz tylko nieco
powyzej 2% (sic!).

Sytuacja w zakresie (NIE)przejrzystosci finansdw od jesieni ubiegtego roku ulegta znaczgcemu pogor-
szeniu. Poza kontrolg parlamentu, poza budzetem panstwa, poza kontrolg spoteczng realizowane sg
wydatki na poziomie setek miliardéw ztotych, co w swoim raporcie zauwazyta Najwyzsza lzba Kontroli.
Wedtug NIK plan budzetowy ,, ... przestaje miec istotne znaczenie", mozna w nim ,,wykaza¢ dowolny
wynik”. Budzet panstwa zostat zdeprecjonowany. NIK stoi na stanowisku, ze ,zasadne jest przywro-
cenie budzetowi panstwa odpowiedniej rangi”.
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Rola Ministra Finansow zostata sprowadzona do biernego ksiegowego, ktory ma wszystko sfinanso-
wac. Rzad w #Polskitad zapowiedziat wprowadzenie kolejnych kilkunastu funduszy pozabudzetowych.
W tym ,,Program Inwestycji Strategicznych - Fundusz Polski tad” stworzony na wzér Rzgdowego Fun-
duszu Inwestycji Lokalnych, ktéry poza kontrolg parlamentu finansowat ,,czeki Morawieckiego” dla wy-
branych wedtug klucza politycznego samorzaddw, co pokazat raport Fundacji im. Stefana Batorego.

Do Sejmu z kolei wptynat projekt zmian w regule wydatkowej rozluzniajgcej przestrzen wydatkowa
o dalsze dziesiatki, jezeli nie setki miliardow ztotych. A #Polskitad ma kosztowaé ponad 70 mlid zt
rocznie, mimo Ze juz zawiera wzrost podatkéw dla pracujacych i przedsiebiorcéw. Nie wskazano, z
czego bedzie sfinansowany. Czekajg nas nowe podatki albo wzrost dtugu.

Niektdrzy szukajg analogii miedzy przyczyna wielkiego kryzysu w Grecji a dzisiejszg sytuacjg w Polsce.
Grecja jest dobrym przyktadem, czym moze sie skonczy¢ nieodpowiedzialna polityka budzetowa. Jed-
nak nie pasuje wprost do obecnej sytuacji naszego kraju. Aby to ocenié, nalezy gtebiej wejs¢ w historie
tego, jak przez dziesigtki lat Grecja dochodzita do kryzysu fiskalnego.

Gospodarka to system naczyn potaczonych. Uktadanka ztozona z wielu réwnie waznych , klockéw”.
Pandemia pokazata, ze zaréwno gospodarka, jak i finanse publiczne muszg by¢ silne i stabilne, aby za-
pewnic¢ bezpieczenstwo zdrowotne swoim obywatelom. To ostatnie wymaga bowiem bezpieczenstwa
ekonomicznego, bo to firmy i jej pracownicy zapewniajg dochody finanséw panstwa. Nie da sie jednak
zapewnic¢ bezpieczeristwa ekonomicznego bez stabilnych finanséw publicznych.

Gospodarcza uktadanka przypomina wiec wieze utozong z klockdw, przy czym finanse publiczne to je-
den z jej fundamentéw. Grecy zamiast jednak budowac solidng wieze, zaczeli gra¢ w ,jenge”. Chyba
kazdy z nas zna te gre i wiemy, czym sie ona konczy. Grecy zaczeli wyciggac klocki z podstawy wiezy,
aby budowac jak najwyzej. Ta gra trwata kilkadziesiat lat. Omijano regute zadtuzenia, stosowano inzy-
nierie finansowg, aby zaniza¢ dtug publiczny. Dochodzito do fatszowania greckich statystyk opracowy-
wanych na potrzeby UE. Jeszcze w latach 60. Grecja miata dtug ponizej 50 proc. Potem dwie
najwazniejsze partie przez kilka kadencji na zmiane licytowaty sie obietnicami politycznymi. Byty tam
m. in. 13-tki, 14-tki, bony, krétszy wiek emerytalny itd. W jednej z kampanii byto nawet hasto ,,Pienig-
dze s3". Brzmi znajomo? Grecki dtug zaczat szybko rosngé. Do tego doszto jeszcze kilka kryzyséw - naf-
towy, DotCom, azjatycki, finansowy... To wybito dtug na astronomiczne poziomy. W latach 2008-2011
Grecy z dolnej czesci swojej ,,jengi” wyjeli ostatnie klocki. Ich zadtuzenie siegneto ponad 100 proc. PKB
i wieza runeta.

W Polsce przez ostatnich kilka lat oczekiwania spoteczeristwa zostaty mocno rozbudzone. Wpadlismy
w putapke populizmu. Teraz juz ze wszystkich stron padaja liczne obietnice, 200+, 300+, itp., bony,
zwolnienia podatkowe tej czy innej grupy spoteczenstwa, emerytury bez podatkdw. Partie licytujg sie
kto da wyzszg kwote wolng lub akceptujg dotychczas wprowadzone rozwigzania mimo, ze nie ma na
nie trwatego finansowania.

Co najgorsze wiekszo$¢ politykéw jawnie lub milczaco pogodzito sie z obnizeniem wieku emerytal-
nego pod presjg politycznej arytmetyki. Mamy wiec dwie rzeczywistosci: polityczng i ekonomiczna.

Co ciekawe: w Krajowym Planie Odbudowy - KPO (czyli w rzeczywistosci ekonomicznej na potrzeby
europejskie) rzad przyznat sie de facto do btedu, tj. wycofania reformy wieku emerytalnego wprowa-
dzonego przez poprzednikdéw. Rzad po raz pierwszy tak stanowczo przyznat, ze wiek emerytalny w Pol-
sce (60 dla kobiet i 65 dla mezczyzn) jest niski co, przy niekorzystnych zmianach demograficznych
oznacza¢ bedzie w dtuzszej perspektywie pogtebianie sie niekorzystnej sytuacji w zakresie dostepnosci
pracownikow.
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Ale niestety w rzeczywistosci politycznej, w dokumencie partyjnym na potrzeby krajowej polityki, tj. w
Polskim tadzie, narracja jest zupetnie odmienna. Tam Zjednoczona Prawica chwali sie obnizeniem
wieku emerytalnego, tam juz nie ma ani stowa o , pogtebianiu sie niekorzystnej sytuacji w zakresie
dostepnosci pracownikdw”. Mimo, ze rzad planuje osiggniecie wskaznikdw zatrudnienia, ktére sg no-
towane w krajach gdzie wiek emerytalny jest wysoki i rowny dla kobiet i mezczyzn.

W samym KPO wprawdzie wspomniano, ze "ewentualne podniesienie wieku emerytalnego ma obecnie
niskg akceptacje spoteczng". To fakt. Ale skad sie bierze niska akceptacja spoteczna dla takiej zmiany?
To skutek politycznego, populistycznego wykorzystywania wieku emerytalnego jako oreza w walce wy-
borczej przez Zjednoczong Prawice. Rolg rzadu, elit politycznych jest edukacja, informowanie spote-
czenstwa, prowadzenie kampanii informacyjnej o konsekwencjach obnizenia wieku emerytalnego,
pokazywanie pozytywnych przyktaddéw, pokazywanie doswiadczen w innych krajach, a nie podpisywa-
nie sie pod hastami populistéw , praca az do Smierci”. Bo to jest wielkie ktamstwo. Niestety politycy na
stowo ,,wiek emerytalny” w Polsce mdleja. Kiedy nastgpi ,zwieszenie broni populizmu, wzajemnych
atakéw”, bo tylko konsensus sit politycznych umozliwi racjonalne decyzje w tym zakresie.

Pytanie dlaczego udato sie w innych krajach, dlaczego tam udato sie osiggna¢ konsensus ponad podzia-
tami? Rzagd ma ambitne cele na te dekade, chce dogonié $redni dochdd w Unii Europejskiej. Ale bez
aktywizacji na rynku pracy jest to nieosiggalne. Zaklinanie rzeczywistosci na ,papierze” nie pomoze.
Docelowo jedynie w Polsce i Rumunii wiek emerytalny kobiet i mezczyzn bedzie rézny. Przy czym w
Rumuni bedzie to 63 i 65 lat. We wszystkich pozostatych krajach wiek emerytalny kobiet i mezczyzn
bedzie rowny, a w ponad potowie bedzie wyzszy niz 65 lat. Czym my réznimy sie od pozostatych Euro-
pejczykow?

Grozi nam rozkrecenie spirali populistycznych obietnic, w ktérej juz jesteSmy od pewnego czasu,
czego przyktadem sg wspdlne gtosowania wiekszosci opozycji i rzgdzacych nad trzynastkami i czter-
nastkami.

Do tego w 2020 r. przyszta pierwsza recesja w historii naszej gospodarki po transformacji. Dtug w
2020 r. zwiekszyt sie prawie o 300 mld zt, 0 12,5% PKB, to byt czwarty najwyzszy przyrost dtugu w UE.

Ponadto mamy ogromny konflikt polityczny, spoteczenstwo jest podzielone na pét. Politycy sg przeko-
nani, ze jesli nie bedg obiecywac coraz wiecej lub akceptowaé rozdawnictwa poprzednikéw, to prze-
graja. A juz za 2 lata mamy kolejne wybory. Nasza gra w ,,jenge” dopiero wystartowata, ale zaczynamy
gra¢ w tym samym stylu, co Grecy.

Zdecydowana wiekszos¢ ekonomistdw, dziennikarzy i komentatoréw jest zgodna, ze polskie finanse
publiczne sg nieprzejrzyste. Taka opinie wyrazita tez Najwyzsza lzba Kontroli w swojej ocenie budzetu
za 2020 rok. Opinia jest porazajgca. Skala manipulacji, kreatywnosci i nieprzejrzystosci osiggneta teraz
ogromne rozmiary. Skala omijania budzetu centralnego poza kontrolg parlamentu jest najwyzsza w UE,
przed nami tylko maty Cypr.

Zagrozeniem dla finanséw publicznych jest takze ogtaszanie kolejnych, drogich pokazowych projektow
inwestycyjnych o watpliwej efektywnosci dla przysztego rozwoju gospodarczego. Chodzi choéby o prze-
kop Mierzei Wislanej, budowe Centralnego Portu Komunikacyjnego w sytuacji zatamania sie trans-
portu lotniczego. W Grecji byto podobnie.

Grecy przed kryzysem fiskalnym mieli stabszg gospodarke i fundamenty gospodarcze od Polski. My
mamy wiecej solidnych klockéw u podstawy wiezy. Mamy jeszcze silny, prywatny przemyst. Komisja
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Europejska tez od tego czasu wzmocnita nadzér fiskalny. Europejskie statystyki finanséw publicznych
sg bardziej odporne na kreatywnos¢.

Ale przysztos¢ nie jest kolorowa. Czeka nas kryzys demograficzny, co moze oznacza¢ wyciggniecie na-
wet kilku klockéw. Do 2070 roku ubedzie ok. 8 mIn oséb w wieku produkcyjnym, a wzrost PKB wedtug
prognoz KE spowolni ponizej 1 proc. W takim scenariuszu juz dzi$ co trzy minuty ubywata jedna osoba
w wieku produkcyjnym, a my obnizyliSmy wiek emerytalny, podczas gdy wszystkie kraje UE robig od-
wrotnie. Nie posiadamy zadnej polityki migracyjnej, wprowadzamy transfery socjalne zniechecajgce
do aktywnosci zawodowej. Wprowadzamy podatki dla aktywnych zawodowo, aby finansowaé trans-
fery do osdéb niepracujgcych.

Jeste$my tez w konflikcie z KE w zakresie praworzgdnosci. Na razie bez konsekwencji, ale moze to sie
skonczyé okrojeniem funduszy. Na pewno pogorszy klimat inwestycyjny w Polsce. To kolejny wycia-
gniety klocek.

Nie jesteSmy Grecjg, ale nie jestesmy tez potegg gospodarczg lub technologiczng. Stabilnosci naszych
finanséw publicznych nie mozemy poréwnywac do Niemiec, Japonii czy Francji. Oni u podstaw swojej
wiezy gospodarczej majg klocki, ktdrych my nie mamy do dyspozycji. Jestesmy w UE, ale nie nalezymy
do krajow bogatych. Do tego klocki u nas sg wyciggane losowo, bez przewidywania kilku ruchéw do
przodu. W wielu ptaszczyznach funkcjonowania paristwa nie ma dtugoterminowych strategii, co dodat-
kowo destabilizuje naszg wieze.

Polska nie jest dzi$ na miejscu Grecji, ale na rozdrozu. Jesli pdjdzie w $lad krajéw pdtnocy czy Niemiec,
to zazegna niebezpieczenstwo kryzysu fiskalnego. Gdyby jednak karnawat obietnic wyborczych miat
trwac tak, jak w Grecji, jesli nie uszczelnimy i nie wzmocnimy naszych regut fiskalnych, jezeli nie odbu-
dujemy przejrzystosci finanséw publicznych to przyszto$é Polski nabierze greckich barw. Globalne
wstrzgsy koniunktury moga ten proces tylko przyspieszy¢.

Dlatego trzeba skupic sie na obronie fundamentu naszych finanséw publicznych. To stabilizujgca regutg
wydatkowa i reguta zapisana w konstytucji. Niemcy nazywajg swojg ,hamulcem zadtuzenia” i stusznie,
bo stabilizuje finanse publiczne. Jest to najwazniejszy instrument bronigcy naszych finanséw przed po-
litykami chcacymi zagra¢ w ,,jenge”.

Whtadza bez zadnych ograniczen fiskalnych lub z elastycznymi regutami fiskalnymi, niezrozumiatymi dla
spoteczenstwa, zyskuje ogromng site, ktdra w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do rzagdoéw au-
torytarnych i nie oddaje wtadzy w sposéb przewidziany w demokracji. Tak jest na przyktad w czesci
krajow, ktdre czerpig dochody z surowcéw. Tam czesto nie ma spoteczeristwa obywatelskiego, tam za
panstwowe pienigdze mozna kupi¢ wszystko. Analogicznie moze sie sta¢ w panstwie, ktére uzyska (lub
sobie uzurpuje) koncesje na swobodne ,drukowanie/wydobywanie” pienigdza bez zadnej kontroli i
ograniczen. Szczegdlnie grozne jest to w panstwach o niskiej jakosci rzgdzenia, z niskim poziomem pra-
worzadnosci, w panstwach transformujacych sie, ktore szukajg drdg na skréty. Dlatego spoteczeristwo
obywatelskie musi narzuci¢ wladzy jasne, przejrzyste ograniczenia fiskalne. Takim ograniczeniem
jest w szczegdlnosci konstytucyjny limit zadtuzenia i stabilizujgca reguta wydatkowa (Dudek, Kotecki,
Wojciechowski, 2020, Zagrozenia nadmiernego dtugu publicznego).

W Polsce wiele klockéw u podstaw finanséw zostato juz wyciggnietych. Mimo to dalej mamy szanse,
aby nie powtdérzy¢ petnego greckiego scenariusza. Postarajmy sie o to. Pilnujmy regut fiskalnych i nie
dopusémy do spirali populistycznych obietnic.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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