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Komunikat FOR 28/2021:
Kolejne problemy z jawnoscia w Trybunale Konstytucyjnym - FOR
sktada skarge do WSA

Synteza:

e W oswiadczeniach majatkowych Rafata Wojciechowskiego i Jarostawa
Wyrembaka, oséb zajmujacych stanowiska sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego Julii Przytebskiej, informacje o zatrudnieniu na uczelni
sg zamazane w sposob uniemozliwiajacy ich odczytanie.

e Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych informacje o
wyktadowcy akademickim maja charakter informacji publicznej przez
sam fakt zatrudnienia na uczelni publicznej, rowniez w przypadku pracy
na uczelniach niepublicznych standardem jest ujawnianie pracodawcy w
oswiadczeniu majatkowym.

e W odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej Prezes TK
odmowit udzielenia informacji o przestankach stojacych za utajeniem
informacji o zatrudnieniu sedziow oraz udzielit niepetnej odpowiedzi na
pytanie o wykazanie miejsc zatrudnienia sedziéw, co réwnoznaczne jest
z bezczynnoscia organu.

e W zwigzku z powyzszym do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
skierowana zostata skarga na bezczynnos¢ Prezesa TK w zakresie dostepu
do informacji publicznej.

W grudniu zesztego roku Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, dziatajac za pomoca
Kancelarii TK, udzielit odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej
dot. ujawnienia zatrudnienia na uczelniach dwoch oséb wykonujacych obowiazki
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego: Rafata Wojciechowskiego i Jarostawa
Wyrembaka'. Udzielona odpowiedz byta wymijajaca i niepetna, niejasne pozostaje
tez, dlaczego informacje o zatrudnieniu sedziow Trybunatu na uczelniach pozostaja
niejawne oraz na jakich uczelniach wskazane osoby pracuja.

Stan faktyczny

W zaktadce ,oswiadczenia majatkowe” na stronie internetowej Trybunatu
Konstytucyjnego oswiadczenia Jarostawa Wyrembaka i Rafata Wojciechowskiego,

1 Jarostaw Wyrembak zostat wybrany na miejsce obsadzone juz przez Sejm VIl kadencji, zatem nie
mozna moéwi¢ o nim jako o petnoprawnym sedzim TK (miejsce to jest juz obsadzone przez prof.
Romana Hausera), lecz jedynie jako o sedzim-dublerze lub osobie zajmujacej stanowisko sedziego
TK
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bedacych jednoczesnie wyktadowcami uniwersyteckimi, zamazano informacje o
zatrudnieniu na uczelniach w sposéb uniemozliwiajacy ich odczytanie.
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Ja, nizej podpisany(a), Jaroslaw Grzegorz Wyrembak
(imiona i nazwisko)
urodzony(a) 12 marca 1967 roku w Wieluniu
zatrudniony(a) w:

- sedzia Trybunatu Konstytucyjnego,
- profesor Akademii

(miejsce zatrudnienia, stanowisko lub funkcja)
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Oswiadczenie majqgtkowe J. Wyrembaka za rok 2019, zrodto: https://trybunal.gov.pl/o-trybunale/
oswiadczenia-majatkowe
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Oswiadczenie majqtkowe sedziego R. Wojciechowskiego za rok 2019, Zrdédto: https://
trybunal.gov.pl/o-trybunale/oswiadczenia-majatkowe

W grudniu 2020 roku do Biura Prasowego TK wptynat wniosek o dostep do informacji
publicznej z prosba o wyjasnienie przestanek, na podstawie ktoérych wskazane
informacje zostaty utajone oraz o ich ujawnienie. Pracownik TK w odpowiedzi z 21
grudnia 2020 roku odmoéwit odpowiedzi na pierwsze pytanie, uzasadniajac to tym,
iz nie stanowi informacji publicznej informacja o obowiazujacych przepisach
prawa, a w odpowiedzi na drugie pytanie skierowat pytajacego do biograméw na
stronie Trybunatu. Noty biograficzne jednak okazaty sie nie korespondowac z
mozliwg do odczytania trescig oswiadczen majatkowych. W biogramie sedziego-
dublera Wyrembaka mozna przeczytac, ze ,,obecnie zatrudniony jest na stanowisku
profesora nadzwyczajnego na Wydziale Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty
Finansow i Zarzadzania w Warszawie oraz na stanowisku profesora nadzwyczajnego
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w Wyzszej Szkole Informatyki Stosowanej i Zarzadzania w Warszawie”2, podczas
gdy w oswiadczeniu majatkowym przeczyta¢ mozemy jedynie o jednym miejscu
zatrudnienia poza Trybunatem, w dodatku zaczynajacym swoja nazwe od
,Akademia”, gdy w biogramie o zadnej Akademii nie ma mowy. Niezaleznie od
tresci biogramdw, w $wietle aktualnych przepisow i orzecznictwa nie ma zadnego
uzasadnienia, by podobne informacje byty w oswiadczeniach majatkowych sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego (nawet Trybunatu Julii Przytebskiej) utajniane.

W zwiazku z powyzszymi watpliwosciami autor wniosku o dostep do informacji
publicznej zdecydowat sie skierowac skarge na bezczynnos¢ Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Podstawy prawne

Zgodnie z art. 61 ust. 1 zadnie 1 Konstytucji RP obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje
publiczne. Prawo to konkretyzowane jest w ustawie o dostepie do informacji
publicznej, ktora w swoim art. 1 informacje publiczng definiuje szeroko; w
rozumieniu ustawy informacje publiczng stanowi kazda informacja o sprawach
publicznych. Prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje kazdemu i nie
moze byc ograniczone ze wzgledu na interes prawny lub faktyczny (art. 2 ust. 2
u.d.i.p.). Podmiotami zobowiazanymi do udostepnienia informacji publicznej sa
wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujqce zadania publiczne (art. 4 ust. 1
u.d.i.p.).

Stwierdzenie bezczynnosci w przedmiocie rozpoznania wniosku o dostep do
informacji publicznej wymaga tacznego spetnienia trzech przestanek:

1) organ musi by¢ podmiotem zobowiazanym do udostepnienia informacji
publicznej;

2) wnioskowana informacja musi posiadac¢ walor informacji publicznej;

3) w terminie przewidzianym w u.d.i.p. organ nie udostepnia zadanej informacji
publicznej badz nie wydaje decyzji administracyjnej o odmowie udostepnienia tej
informacji lub o umorzeniu postepowania badz nie podejmuje innej czynnosci
materialno-technicznej wskazanej w u.d.i.p.

Sytuacja wymieniona w pkt. 3) tyczy sie rowniez, jak twierdzi orzecznictwo
,przedstawienia informacji innej niz ta, ktérej oczekuje wnioskodawca, informacji
niepetnej lub tez nieadekwatnej do tresci wniosku, co moze powodowac

2 https://trybunal.gov.pl/o-trybunale/sedziowie-trybunalu-konstytucyjnego/art/10023-jaroslaw-
wyrembak/ (dost. 07.05.2021)
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uzasadnione watpliwosci adresata odpowiedzi co do tego, czy organ w ogole
udzielit odpowiedzi na jego wniosek”3.

Czy informacje o wyktadowcy akademickim sg informacjami publicznymi?

W 2013 roku Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie wydat wyrok w sprawie
o sygn. Il SA/Sz 149/13, w ktorym orzekt, ze ,,zdaniem Sadu nauczyciel akademicki
jest osoba petnigca funkcje publiczng w rozumieniu art. 5 ust. 2 udip przez sam
fakt zatrudnienia na uczelni wyzszej, ktora jest jednostka dysponujaca srodkami
publicznymi, oraz ze wzgledu na okreslenie jego praw i obowigzkéw w ustawie
Prawo o szkolnictwie wyzszym”4.

Co wiecej, nawet w przypadku uczelni niepublicznych, standardem jest podawanie
w oswiadczeniach majatkowych wszelkich miejsc zatrudnienia®>. Wydaje sie
niezrozumiate i zupetnie nieadekwatne w realiach demokratycznego panstwa
prawnego, by utajniac¢ informacje o zatrudnieniu osob piastujacych stanowiska tak
istotne dla funkcjonowania panstwa jak sedzia sadu konstytucyjnego. A minori ad
maius mozna wywiesé¢, ze skoro przyjmuje sie w orzecznictwie sadow
administracyjnych, iz informacje o wyktadowcy uczelni publicznej niepetnigcym
zadnych funkcji publicznych sa jawne, to tym bardziej jawne powinny byc
informacje o osobach zajmujacych stanowiska sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
bedacych jednoczesnie wyktadowcami akademickimi.

3 Orzeczenie WSA w Szczecinie z dn. 10 stycznia 2013 r. o sygn. |l SAB/Sz 51/12 (dost. CBOSA)
4 Orzeczenie WSA w Szczecinie z dn. 3 czerwca 2013 r. o sygn. Il SA/Sz 149/13 (dost. CBOSA)

5 Zob. np. oswiadczenia majatkowe postow Zbigniewa Girzynskiego i Pawta Kowala bedacych
jednoczesnie wyktadowcami akademickimi;
https://orka.sejm.gov.pl/osw9.nsf/0/CE74A4A0953D586CC1258557003C108E/%24File/

OSW91_102.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/osw9.nsf/0/D81FC5DBFD20FC5DC1258577004DOF5E/ %24File/

OSW91_174.pdf
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢
wolnos$¢ oraz promowac¢ prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest
zmiana Swiadomosci Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku
wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz
podejmujacych wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finansow
publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie
prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu
publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosnacego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze
projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwigkszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronia sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji
politykow udajacych na Twéj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173

e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pom6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Piotr Olinski
Mtodszy analityk FOR

e-mail: piotr.olinski@for.org.pl
Twitter: @olinskipiotrek
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