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Komunikat FOR 25/2020:
Prokuratura Europejska, czyli czego boi sie prokuratura PiS?

Synteza:

e Prokuratura Europejska, pierwsza w historii prokuratura ponadnarodowa, stanowi
dopetnienie mechanizmu zwalczania przestepstw popetnianych na szkode finanséw UE,
wspéttworzg jg obecnie 22 panistwa cztonkowskie.

e 1 czerwca 2021 r. Prokuratura Europejska oficjalnie rozpocznie swoje dziatanie jako
niezalezny od Komisji Europejskiej i innych instytucji podmiot powotany do zwalczania
przestepczosci wobec finanséw unijnych.

e Rzad PiS konsekwentnie odmawia wstgpienia w jej szeregi pomimo mozliwosci
przystapienia Polski jako panstwa cztonkowskiego w kazdym momencie.

e Prokuratura Europejska posiada szersze kompetencje niz dotychczasowe organy
dziatajgce w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w odniesieniu do finanséw
unijnych —moze m.in. przejmowac i prowadzi¢ postepowania przygotowawcze.

e Zasada lojalnej wspdtpracy zaktada wzajemne wspieranie sie Prokuratury Europejskiej
i wtasciwych organéw krajowych, a takze wymiane informacji stuzgcych skutecznej
walce z przestepstwami objetymi jej wtasciwoscia.

e Prokuratura Europejska dziata w interesie Unii Europejskiej jako wspdlnoty i nie jest
zwigzana poleceniami od zadnego podmiotu spoza swojej struktury ani nie powinna

takich polecen przyjmowac.

Przy okazji debaty o ratyfikacji Funduszu Odbudowy przez polski Sejm odzyta kwestia
przystgpienia Polski do Prokuratury Europejskiej [dalej: PE] —urzedu powotanego do zwalczania
oszustw finansowych dotyczgcych finanséw UE. W pewnym momencie pojawit sie nawet
pomyst, aby akces Polski do tego podmiotu byt jednym z dwdch (obok powotania Agencji

Spdéjnosci i Rozwoju) warunkéw do spetnienia przez rzgdzgcych w zamian za gtosy opozycji przy
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przegtosowywaniu Funduszu Odbudowy w Sejmie. Jak wiadomo, plan ten sie nie udat.
Nie oznacza to jednak, ze temat PE zniknat. Wrecz przeciwnie, wraz z pojawieniem sie nowych,
znacznych funduszy europejskich przystgpienie Polski do tego podmiotu wydaje sie by¢ rzecza
naturalng, o ile oczywiscie istnieje rzeczywista wola lojalnej wspdtpracy z innymi panstwami
cztonkowskimi w zakresie przeciwdziatania przestepstwom na szkode budzetu UE, ktéry jest

budzetem wspdlnym wszystkich pafistw uczestniczgcych we wspdlnocie.

1 czerwca 2021 r. PE rozpocznie swoje dziatanie — bez Polski.

Prokuratura Europejska — jak powstat funduszowy szeryf?

Zgodnie z art. 82 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [dalej: TFUE] grupa
co najmniej 9 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej moze zdecydowac o podjeciu wzmozonej
wspoOtpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Tak tez stato sie
w przypadku PE. Przez ponad trzy lata negocjacji wsrdd panstw cztonkowskich nie udato sie
0siggna¢ jednomysinosci co do tresci projektu, jednak w kwietniu 2017 roku 16 panstw
cztonkowskich podjeto wzmocniong wspodtprace w zakresie ustanowienia PE. Byty to: Belgia,
Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg,
Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja i Stowenia®. 8 czerwca 2017 roku wymienione panstwa,
a takze Estonia, totwa oraz Wiochy i Austria podjety decyzje o poparciu zatozen

funkcjonowania PE?.

Podstawe funkcjonowania PE stanowi Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia
12 pazdziernika 2017 roku wdrazajgce wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia PE3
[dalej: Rozporzadzenie]. Jest to mozliwe dzieki art. 86 TFUE. Przepis ten stanowi, ze w celu
zwalczania przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii Rada, stanowigc w drodze
rozporzadzen zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg, moze ustanowi¢ PE w oparciu o
Eurojust. Zgodnie z art. 86 ust. 2 TFUE PE jest wtasciwa do spraw dochodzenia, Scigania i

stawiania przed sgdem, w stosownych przypadkach we wspdtpracy z Europolem, sprawcow i

1 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/04/03/eppo/
2 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/06/08/eppo/
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1939&from=EN
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wspotsprawcow  przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii, okreslonych w
rozporzadzeniu przewidzianym w ustepie 1. PE moze wnosi¢ przed wtasciwe sady Panstw

Cztonkowskich publicznego oskarzenia w odniesieniu do tych przestepstw.

Czym zajmuje sie PE?

Zgodnie z przyjetymi w Rozporzadzeniu wytycznymi zadania PE powinny polegac
na prowadzeniu postepowan przygotowawczych, wnoszeniu i popieraniu oskarzen oraz
wytaczaniu powddztw przeciwko sprawcom przestepstw naruszajgcym interesy finansowe Unii
na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 i przestepstw
nierozerwalnie z nimi zwigzanych. Jakiekolwiek poszerzenie zakresu tej wtasciwosci na powazne
przestepstwa majgce wymiar transgraniczny wymaga przy tym jednomyslnej decyzji

Rady Europejskiej.

Pomyst na utworzenie PE powstat w zwigzku z dostrzezeniem faktu, ze kiedy za faktyczne
Sciganie przestepstw naruszajgcych interesy finansowe UE odpowiedzialne sg jedynie organy
panstw cztonkowskich, nie zawsze dochodzi do skutecznego zakonczenia postepowan.
Intensyfikacja walki z przestepstwami naruszajgcymi interesy finansowe UE jako cel dziaftan
krajowych organdow scigania nie zawsze byta dotychczas realizowany w wystarczajgcym
zakresie. Dlatego tez, zgodnie z zasadg pomocniczosci, panstwa przystepujgce
do PE zadecydowaty o podjecia préby osiggniecia go na poziomie unijnym, motywujac

to doniostoscig problemu.

Czym faktycznie zajmuje sie PE? Zgodnie z zatozeniami art. 22 Rozporzgdzenia PE dziata
w sprawach dotyczgcych przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii, ktére sg
okreslone w dyrektywie (UE) z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem
prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii%. Dzieje sie tak bez wzgledu na
to, czy na mocy prawa krajowego ten sam czyn zabroniony mozna uznac za inny rodzaj

przestepstwa.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
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Jesli chodzi o przestepstwa tzw. VAT-owskie, PE ma dziata¢ jedynie w przypadku, gdy takie
umyslne dziatanie lub zaniechanie jest zwigzane z terytorium dwéch lub wiekszej liczby panstw

cztonkowskich i wigze sie z wystgpieniem catkowitej szkody o wartosci co najmniej 10 min euro.

PE jest réwniez wtfasciwa w sprawach przestepstw dotyczacych udziatu w organizacji
przestepczej w rozumieniu decyzji ramowej 2008/841/WSiSW w sprawie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej®, jezeli celem dziatalnosci takiej organizacji przestepczej jest

popetnienie jednego z przestepstw, o ktérych mowa wyzej.

Ponadto, PE jest rowniez wtasciwa w sprawach dotyczacych kazdego innego przestepstwa,

ktore jest nierozerwalnie zwigzane z czynem naruszajgcym interesy finansowe UE.

W jakim zakresie PE nie moze dziata¢? W zadnym przypadku PE nie jest wtasciwa w sprawach
przestepstw dotyczgcych krajowych podatkéw bezposrednich, w tym przestepstw
nierozerwalnie z nimi zwigzanych. Co wazne, Rozporzgdzenie nie ma réwniez wptywu

na strukture i funkcjonowanie administracji podatkowej panstw cztonkowskich.

W $wietle powyzszego niezrozumiata jest niebywata nieche¢ wtadz Polskich do przystgpienia
do PE. W odpowiedzi na interpelacje posta Andrzeja Maciejewskiego, tukasz Piebiak, dwczesny
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, 25 stycznia 2018 roku stwierdzit: ,,Rzad
RP od poczatku negocjacji, zarowno nad projektem rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej, jak i nad projektem dyrektywy PIF, konsekwentnie wskazywat,
ze Polska nie moze poprzeé rozwigzan, ktore wykluczajg Sciganie przestepstw VAT z wytgcznej
kompetencji panstw cztonkowskich. Powotywano sie przy tym réwniez na szczegdtowg
argumentacje Ministerstwa Finanséw sprowadzajgcg sie do uznania, iz dochody z VAT stanowig
bezposrednio dochdd budzetu panstw cztonkowskich i tylko w znikomej czesci oraz posrednio
dochéd budzetu unijnego, dlatego trudno jest mowi¢ o szkodzie wyrzgdzanej interesom

finansowym UE, gdyz dotyczy ona przede wszystkim budzetéw krajowych. Dodatkowo

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0841
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kwestionowano wfasciwos¢ Prokuratury Europejskiej wobec przestepstw zwigzanych
z wykorzystaniem funduszy unijnych takze w tych przypadkach, gdy szkoda dla budzetu UE

bytaby minimalna w stosunku do szkody poniesionej przez budzet krajowy”®.

Jednakze Rozporzadzenie i tak nie dawato kompetencji PE do $cigania przestepstw VAT-owskich
wystepujgcych jedynie na terenie RP. Jezeli wiec to byto gtéwng obawg strony rzgdowej, to byto
to nieuzasadnione. Kolejnym argumentem podnoszonym w odpowiedzi byta kwestia zasad
regulujgcych system zarzadzania sprawami, ktére (wedtug rzgdzacych) dajg Prokuraturze
Europejskiej ,zbyt szeroki dostep do informacji i danych bedgcych w posiadaniu organow

krajowych prowadzacych postepowania przygotowawcze”.

Wydaje sie, iz tak sformutowane obawy wskazujg wrecz na nieche¢ lub nieufnos¢ wobec
organdow europejskich w kontekscie propozycji szerokiej wspotpracy w zakresie prawa
i postepowania karnego. Jednakze juz obecnie istnieje pogtebione miedzynarodowe
wspotdziatania w zakresie spraw karnych. Przyktadem mogg by¢ chociazby wymiana informacji
w zwigzku z funkcjonowaniem w ramach takich struktur jak Europol (Agencja Unii Europejskiej
ds. Wspdtpracy Organdéw Scigania), wspomaganie organdw $cigania oraz prokuratur innych
panstw w ramach pomocy prawnej czy tez dziatania zwigzane z Europejskim Nakazem
Aresztowania lub Europejskim Nakazem Dochodzeniowym. Kolejne etapy zaciesniania
wspotpracy miedzynarodowej w tym zakresie wydajg sie pozostawac naturalng konsekwencjg,

a nie probg wrogiej interwencji w informacje i dane posiadane przez polska prokurature.

tukasz Piebiak w swoim pismie wskazat rowniez, na ,dtugotrwate i skomplikowane procesy

decyzyjne, naktadajgce na organy krajowe wiele obowigzkdéw o charakterze biurokratycznym”.

Procesy decyzyjne wskazane w Rozporzadzeniu okre$lajgcym funkcjonowanie PE zostaty
wypracowane w toku licznych dyskusji oraz konsultacji miedzy uczestniczgcymi panstwami.
Co wiecej, takie kwestie jak zmiany regulaminu wewnetrznego PE mogg ulec dalszym zmianom.

Zezwala na to chociazby at. 12 Rozporzgdzenia, ktory wskazuje, iz w odniesieniu do regulaminu

6 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=565CA1EC&view=null
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wewnetrznego PE kazdy prokurator europejski moze zaproponowaé zmiany do regulaminu
wewnetrznego, ktdore sg przyjmowane, jezeli takg decyzje podejmie kolegium wiekszoscig

dwdch trzecich gtoséw.

Kompetencje PE

Prokuratorzy PE uprawnieni sg do wszczynania postepowan przygotowawczych oraz ich
prowadzenia. Z kolei sama PE ma prawo podjg¢ decyzje o przejeciu sprawy, informujgc o tym
wtasciwe organy krajowe. Delegowany Prokurator PE, ktory wszczat i prowadzi postepowanie,
moze takze samodzielnie prowadzi¢ czynnosci w ramach postepowania przygotowawczego,
a takze wyda¢ wtasciwym organom w swoim panstwie cztonkowskim polecenie, by takie

czynnosci przeprowadzity.

Co wazne, w przypadku, gdy postepowania przygotowawcze prowadzone przez Prokurature
Europejskg dotyczg oséb chronionych przywilejem lub immunitetem na podstawie prawa
krajowego i taki przywilej lub immunitet stanowi przeszkode w przeprowadzeniu danego
postepowania przygotowawczego, Europejski Prokurator Generalny sktada pisemny wniosek
z uzasadnieniem o uchylenie przywileju lub immunitetu zgodnie z procedurami okreslonymi

w prawie krajowym.

Co wiecej, delegowany prokurator europejski prowadzacy sprawe moze, zgodnie z prawem
krajowym majgcym zastosowanie w podobnych sprawach krajowych, zarzadzi¢ zatrzymanie lub
tymczasowe aresztowanie podejrzanego lub oskarzonego lub wystgpi¢ z wnioskiem o takie

zatrzymanie lub tymczasowe aresztowanie.

Podsumowanie

Akces do Prokuratury Europejskiej w duzej mierze potwierdzatby wole wzmacniania zasady
lojalnej wspodtpracy pomiedzy panistwami cztonkowskimi. PE stanowi przy tym dopetnienie
dziatalnosci takiego organu unijnego jak OLAF (Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych), ktéry jest uprawniony de facto jedynie do prowadzenia dochodzen, w tym

kontroli na miejscu i inspekcji, zgodnie z przepisami i okreslonymi procedurami, aby ustali¢, czy
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doszto do jakichkolwiek nieprawidtowosci, ktdre naruszajg interesy finansowe Unii w zwigzku z

wydatkami finansowanymi przez Unie Europejska.

Zgodnie z zatozeniami, wzmocniona wspoétpraca w ramach PE (dzi$ obejmujgca 22 panstwa)
pozostaje otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktére mogg do niej przystgpic

w dowolnym momencie.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci Polakéw
oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczy, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!
Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.
Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl
Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORKI

Eliza Rutynowska
Prawniczka FOR

e-mail: eliza.rutynowska@for.org.pl
Twitter: @ERutynowska
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