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Komunikat FOR 22/2021:
Reforma sgdownictwa za srodki unijne: jak to robig na Stowac;ji?

Synteza:

W stowackim projekcie krajowego planu odbudowy na reforme sadownictwa zamierza
sie przeznaczy¢ ponad 250 min euro.

Stowacy planujg m.in. zmiane struktury sgdéw, wprowadzenie specjalizacji sedziéw czy
wprowadzenie bezpiecznikdw przy wyborze sedziéw sadu konstytucyjnego — z czym
wigze sie poprawa efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci, zwiekszenie niezaleznosci
saddw i niezawistosci sedzidw oraz ograniczenie korupcji.

Dzieki Srodkom z funduszu odbudowy, rzad Stowacji wybuduje i wyremontuje siedziby
sadow, przeprowadzi digitalizacje akt i systemdw zarzgdzania sgdami oraz uruchomi
narzedzia analityczne.

W poréwnaniu do propozycji stowackich polski rzad nie przedstawit w projekcie KPO
zadnej inwestycji poprawiajacej sprawnos¢ sgdéw; zamiast tego mozemy spodziewaé
sie kolejnych dziatan ograniczajacych ich niezaleznosé.

Z konicem kwietnia wiekszo$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przedstawito Komisji pro-

jekty krajowych planéw odbudowy. W swoim dokumencie! rzad Stowacji zawnioskowat o przy-

znanie grantéw z unijnego Funduszu Odbudowy w wysokosci ok. 6,6 mld euro. Z tej kwoty 255

mlin euro ma dotyczy¢ reformy sgdownictwa, w ramach ktorej na cyfrowg i zielong transforma-

cje przeznaczono odpowiednio 36 i 18 min euro.

Z przeszto 800 stron stowackiego KPO komponent nr 15 dotyczgcy reformy wymiaru sprawie-

dliwosci zajmuje ok. 30 stron. Wsrod gtownych problemdw stowackiego wymiaru sprawiedli-

wosci wiadze tego kraju wymieniaja:

wysoki poziom korupcji, ktory nie sprzyja prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej;
ograniczone zaufanie do sgdownictwa;
dtugi czas rozpoznawania spraw przez sgdy, w tym w szczegdlnosci spraw gospodarczych.

1 Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Pldn obnovy: cestovnd mapa k lepSiemu Slovensku, https://www.pla-
nobnovy.sk.
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Biorgc pod uwage zaréwno krajowe, jak i zagraniczne rekomendacje dotyczgce sagdownictwa
na Stowacji, w tym zalecenia w ramach europejskiego semestru, dzieki sSrodkom z funduszu od-
budowy rzad tego kraju planuje przeprowadzi¢ dwie szeroko zakrojone reformy i dwie inwestycje:
e reforma 1: reorganizacja struktury sgdownictwa;

e reforma 2: walka z korupcjg, wzmocnienie niezaleznosci sgdow i niezawistosci sedziow;

e inwestycja 1: budowa i modernizacja sgdow;

e inwestycja 2: cyfryzacja sadow, modernizacja technologii i zdolnosci analitycznych.

Pierwsza z reform okreslana jest jako ,reforma mapy sadéw”. Jak wskazuje rzad stowacki, poza
niskim zaufaniem jednym z gtéwnych problemdéw wymiaru sprawiedliwosci jest znaczna frag-
mentaryzacja systemu sgdownictwa. Na Stowacji funkcjonujg obecnie 54 sady rejonowe i 8 sg3-
dow okregowych, na czele ktérych stoi Sgd Najwyzszy oraz wyspecjalizowany sad karny
(Specializovany trestny sud). Taka struktura sgdownictwa, zdaniem autoréw KPO, sprzyja kon-
centracji sgdéw w duzych miastach. W mniejszych osrodkach sedziowie muszg zajmowac sie
sprawami z roznych dziedzin, co nie sprzyja efektywnemu rozstrzyganiu spraw. Zdarzajg sie
sady, w ktérych orzeka tylko 6 sedziow, jak rowniez jednostki z nawet 46 sedziami. Jak wskazuje
stowacki rzad, obecny system nie pozwala na specjalizacje sedzidw w najwazniejszych dziedzi-
nach (sprawy cywilne, rodzinne, karne i gospodarcze), a problem ten jest widoczny w wiekszosci
okregdw sgdowych.

Gtéwnym celem w ramach tej czesci jest utworzenie nowej struktury sgdownictwa, co w ocenie
rzgdzacych ma zwiekszy¢ wiarygodnosé sgdow oraz poprawic¢ efektywnosé i jakos¢ wymiaru
sprawiedliwosci — takze poprzez oszczednos¢ czasu i lepsze warunki pracy sedzidéw i pracowni-
kow sgdow. Zamiast 54 sgddw rejonowych planuje sie utworzenie 30 sgddw pierwszej instancji
(co zwiekszy zasieg terytorialny kazdego z nich) oraz umozliwi specjalizacje sedzidow. Ta ostatnia
pozwoli na skrécenie czasu postepowan, w tym w bardziej skomplikowanych sprawach. Planuje
sie, ze specjalizacja obejmie cztery wspomniane dziedziny, w ramach ktérych sedziowie beda
rowno obcigzeni praca. Taki podziat ma stac sie mozliwy za sprawg rzeczywiscie losowego przy-
dziatu spraw poszczegdlnym sedziom.

Druga reforma wymiaru sprawiedliwosci na Stowacji dotyczy¢ ma walki z korupcjg oraz wzmoc-
nienia niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw. Jej celem jest m.in. usprawnienie samo-
rzgdu sedziowskiego oraz przyjecie narzedzi pozwalajgcych na bardziej skuteczne Sciganie
naduzy¢, w tym prania pieniedzy. Zmiany te majg odpowiada¢ rekomendacjom okreslonym
w europejskim semestrze.

Stowacka rada sgdownictwa (Sudna rada Slovenskej republiky), ktérej gtéwnym zadaniem jest
przedktadanie gtowie pafistwa nominacji na stanowiska sedziowskie, uzyska nowe kompetencje
dotyczgce kontroli oswiadczen majgtkowych sedziow i ich kwalifikacji. W tym celu zwiekszone
majg by¢ zasoby kadrowe rady. Potowa cztonkdw tego organu, bedgaca sedziami, wybierana be-
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dzie wedtug klucza regionalnego, co pozwoli na zapewnienie lepszej reprezentatywnosci. Pozo-
stali cztonkowie, powotywani przez rzad, parlament i prezydenta, nie bedg mogli mie¢ sedziow-
skiej przesztosci.

Niedawno, co zasygnalizowano w KPO, doszto rowniez do zmian w zasadach wyboru sedziow
stfowackiego sadu konstytucyjnego (Ustavny sud Slovenskej republiky). W szczegdlnosci wpro-
wadzono bezpieczniki pozwalajgce na ograniczenie wptywu aktualnej wiekszosci parlamentar-
nej na sktad tego organu. Po pierwsze, w razie obstrukcji parlamentu i braku wyboru
kandydatéw na sedzidw prezydent bedzie miat prawo powotac sedziego sposréd osob, ktore
wczesniej uzyskaty aprobate parlamentu. W kazdym razie, dotychczasowi sedziowie sgdu kon-
stytucyjnego bedg petnic¢ swoje funkcje do czasu powotania nastepcoéw. Po drugie, co istotniej-
sze, nowe prawo przewiduje, ze w przypadku, gdyby w jednej kadencji parlamentu uptywata
kadencja wiecej niz potowy sedziow tego sadu (co spodziewane jest w 2031 roku), kadencje
czesci sedziow zostang wydtuzone, aby zadna wiekszos¢ rzgdzgca nie miata wptywu na wiek-
sz0s¢ skfadu tego sgdu. Dtugosc kadencji bedzie powigzana z wielkoscig poparcia w parlamencie.

Wprowadzone majg by¢ publiczne wystuchania kandydatéw na sedzidw sgdu konstytucyjnego,
prokuratora generalnego i prokuratura specjalnego. Ponadto, sedziowie zyskajg mozliwos¢ pu-
blicznego komentowania swoich orzeczen. Wprowadzony ma by¢ jednolity wiek przejscia se-
dzidw w stan spoczynku — 67 lat (w przypadku sgdu konstytucyjnego bedg to 72 lata).

Co wiecej, utworzone ma by¢ odrebne sgdownictwo administracyjne, a takze nowe typy prze-
stepstw, takie jak naduzycie wtadzy.

W ramach pakietu inwestycji finansowanych z funduszu, w zwigzku ze zmiang struktury sgdow-
nictwa, do 2024 roku planuje sie budowe i modernizacje siedzib sgdéw.

Druga z inwestycji dotyczy¢ ma cyfryzacji sagdownictwa. Powsta¢ ma w petni elektroniczny re-
jestr handlowy oraz centralny system zarzgdzania sgdami zapewniajgcy m.in. zdalny dostep do
akt sprawy i wymiane korespondencji. Umozliwi to zdalng komunikacje ze wszystkimi sgdami,
zmniejszy koszty i poprawi efektywnosc¢ sgdownictwa. Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci ma
rowniez pozwoli¢ na zbieranie danych na temat dziatalnosci poszczegdlnych sgdéw i wprowa-
dzenie jeszcze lepszych narzedzi. Planuje sie takze doposazenie sgddw w nowy sprzet i opro-
gramowanie. Powsta¢ ma réwniez baza orzeczen sgddw stowackich i europejskich.

Opisywane inwestycje przyczynig sie do realizacji celéw cyfrowej i zielonej transformacji.

Poréwnujac stowacka wersje planu odbudowy do jego polskiego odpowiednika? zauwazy¢
mozna zadziwiajgcy przepas¢ w podejsciu do zmian w wymiarze sprawiedliwosci. Podczas gdy
Stowacy proponujg kompleksowe zmiany zaréwno w organizacji, jak i w zasadach funkcjonowania
wielu instytucji wymiaru sprawiedliwosci, w przypadku polskiego KPO o sgdownictwie wspo-

2 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/kpo-wyslany-do-komisji-europejskiej.
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mina sie jedynie w kilku miejscach, podkreslajgc koniecznos¢ wzmocnienia niezaleznosci i po-
prawy klimatu inwestycyjnego — co jest zresztg zbiezne z rekomendacjami wynikajgcymi z eu-
ropejskiego semestru. Zmiany, jakie wprowadzono w Polsce w ostatnich latach, niewatpliwie
wywotujg przeciwne skutki. Dzieki sSrodkom z KPO mozliwe bytoby przynajmniej czesciowe prze-
niesienie sadow w realia trzeciej dekady XXI w. Zamiast tego mozemy spodziewac sie jednak
dalszych atakow wiekszosci parlamentarnej na wymiar sprawiedliwosci i pojedynczych sedziow
— ze szkodg dla praw i wolnosci kazdego mieszkarica Polski.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw
oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykédw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ pomoéz nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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