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Komunikat FOR 21/2021:
»Polski tad” — wydmuszka marketingowa

Synteza:

e ,Polski tad” jest dokumentem propagandowo-politycznym. To nie jest plan
gospodarczy ani tym bardziej dokument strategiczny, ktory pokazywatby jak sobie
poradzi¢ z najwiekszymi wyzwaniami stojagcymi przed polska gospodarka
w kolejnych dekadach.

e Do zwiekszenia dobrobytu, czyli tez lepszych i profesjonalnych ustug publicznych,
w tym opieki zdrowotnej, konieczny jest wzrost gospodarczy. Dobrobytu nie tworzg
podatki, transfery czy wydatki usztywnione w stosunku do PKB. S3 one rezultatem
wzrostu gospodarczego, a nie jego przyczyna. Aby podtrzymaé szybki wzrost
gospodarczy, szczegélnie w obliczu kryzysu demograficznego, niezbedne
s3 odpowiednie, dobrze przygotowane i zaplanowane reformy. Niestety w ,,Polskim
tadzie” rzad PIS takich reform nie pokazat.

e Ten dokument to lista ogdélnikow, haset i zyczen, czesto bardzo lakonicznie
opisanych. To marketingowa wydmuszka. Filary tego dokumentu nie sktadajqg sie
w spdjng catos¢. Nie pozwalajg tez na osiggniecie stawianych w dokumencie
ambitnych (a przy tym - zwtaszcza bez koniecznych reform — nierealnych) celéw
rozwojowych. W wiekszosci s3 to obietnice kolejnych transferéow, dotacji,
instrumentéw wsparcia i wiekszych wydatkow. Biorgc pod uwage budowane
napiecie, strategie przeciekow, przesuwanie daty premiery, finalny dokument
mocno rozczarowat. Dominujg w nim propagandowe grafiki i wykresy, brakuje
reform, tresci i konkretéw.

e Jedynym elementem, za ktérym kryja sie jakie$ analizy i bardziej skonkretyzowane
rozwigzania, jest propozycja zmian w podatkach, cho¢ i w tym obszarze mamy wiele
istotnych przemilczen i niedomowien.

e Koncepcja ,Polskiego tadu” to zapowiedz redystrybucji dochodéw na duzg skale
o watpliwej skutecznosci — w duzej czesci od klasy sredniej, bogatszych
i przedsiebiorcow do emerytow i oséb nieaktywnych zawodowo. Dokument zaktada
tez obnizenie opodatkowania dla mniej zarabiajgcych pracownikéw, co zasadniczo
jest dobrym rozwigzaniem, cho¢ w potaczeniu ze wzrostem podatkéw w innych
obszarach i kolejnymi szkodliwymi transferami moze dawacé niewielki impuls
do rozwoju.
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Prawdziwa twarz PiS

Pozytywem ,Polskiego tadu” jest to, ze PiS pokazato w koricu prawdziwg koncepcje modelu spoteczno-
gospodarczego, do ktorego chce dazyé.

Jeszcze przed poprzednimi wyborami premier gtosit wszem i wobec, ze mamy cud w uszczelnianiu
podatkéw, a dzieki uszczelnieniu VAT partia rzadzaca sfinansuje swoje obietnice. Nie moéwit nic
o nowych podatkach. Na Stadionie Narodowym stwierdzit nawet, ze mozemy pozwoli¢ sobie jeszcze
na nowg ,,pigtke Kaczynskiego” (tj. m.in. na rozszerzenie 500+ i ,trzynaste” emerytury). Jednak luka
VAT liczona wedtug metodologii KE pokazuje, ze catkowite efekty uszczelniania VAT do 2020 roku daja
budzetowi ok. 24 mld zt rocznie, co nie pokrywa nawet rocznego kosztu 500+. A co z ,trzynastkami”
i wszystkimi pozostatymi obietnicami PiS? Sg one finansowane dtugiem i lawing nowych podatkdw,
przede wszystkim podatkdw sektorowych. Minister finanséw tez zarzekat sie, ze nie bedzie zadnego
podnoszenia podatkéw. A gdy po wyborach pojawity sie nowe daniny i optaty, ttumaczyt, ze to nie
podatki.

W ,Polskim tadzie” dosy¢ cicho jest o cudzie uszczelniania. Pojawita sie za to narracja antagonizujaca
mniej zarabiajacych przeciw zarabiajgcym wiecej i przedsiebiorcom. Pojawito sie hasto ,niskich
podatkéw dla mniej zarabiajacych, a bardziej sprawiedliwych dla zarabiajacych wiecej” — nie wyzszych,
lecz ,bardziej sprawiedliwych”. Jeszcze dwa lata temu rzagd mato nie upadt w zwigzku z propozycja
likwidacji ograniczenia dla sktadek na ubezpieczenia spoteczne (tzw. ,trzydziestokrotnosci”). Teraz
zmiany idg w podobnym kierunku, jezeli chodzi o ostateczny wptyw na wynagrodzenie netto. | juz
oporu nie ma. Premier aktywnie i publicznie antagonizuje mniej zarabiajgcych z zarabiajgcymi wiece;j,
uzywa twierdzen, ze ,bogaci korzystajg z drég i szkét, a nie tozg na to odpowiednio do zarobkow”.
Twierdzenie to jest absurdem. Wida¢, ze to jest zaprogramowana akcja.

Kurtyna opadta. PiS pokazato swoje prawdziwe socjalne i lewicowe oblicze i wydaje sie, ze obecne
propozycje to tylko poczatek drogi w kierunku silnie progresywnego systemu podatkowego. Wystarczy
wspomnieé, ze ,gospodarczy” koalicjant PiS, czyli partia Razem w swoich programach apeluje o duzo
silniejszy wzrost podatkow i sktadek niz ten zapowiadany w ,,tadzie”.

PiS chce kupi¢ poparcie za pienigdze podatnikéw, ale o tym dowiemy sie po wyborach

Dokument zawiera bardzo bogatg liste réznego rodzaju obietnic, od bardzo drobnych po wielkie
i pokazowe inwestycje.

Dokument nie pokazuje jednak Zrédet finansowania tych wszystkich obietnic. Redystrybucja
podatkowa zamyka sie na minusie, wzrost podatkéw dla dziatalnosci gospodarczej o ponad 50% nie
wystarcza na obnizenie podatkdw mniej zarabiajgcym i hojny transfer do emerytow. Zresztg tgczny
bilans zmian w podatkach i sktadkach pokazuje, ze najwiekszym beneficjentem sg emeryci i rencisci,
ich korzys$c to ponad 11 mld zt. Pracownicy i mikroprzedsiebiorcy tacznie tracg na tych zmianach ponad
6 mld zt. Te zmiane mozna poréwnaé do ,pietnastki”, bo korzys¢ jest o ponad 1/3 wieksza niz
z ,czternastki”.
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Bilans zmian w PIT i NFZ (mlid zt)

11,3
. -6,2
emeryci i rencisci pozostali podatnicy (pracownicy,
IDG)

Zrédfo: Opracowanie wtasne FOR na podstawie na podstawie CENEA (Myck i in., ,Polski tad”: dystrybucyjne
konsekwencje propozycji podatkowych Zjednoczonej Prawicy)

A co z finansowaniem pozostatych obietnic? Jak bedzie sfinansowany wzrost wydatkéw na zdrowie,
zerowy PIT dla oséb pracujgcych po osiggnieciu wieku emerytalnego, ulgi? PiS wycenito je tgcznie
na ponad 70 mld zt rocznie. Cze$¢ z nich zawiera sie w KPO i bedzie zapewne sfinansowana srodkami
unijnymi. Jednak pojawia sie wiele trwatych ubytkéw w finansach publicznych, ktdre po pierwsze nie
moga by¢ finansowane ze srodkéow UE, a po drugie muszg miec trwate zrédto finansowania, a nie
dorazne i jednorazowe. Wzrost deficytu z tego tytutu wyniesie ponad 2% PKB.

Kto za to zaptaci? Po poprzednich wyborach lawinowo pojawity sie nowe podatki sektorowe. Teraz PiS
zapowiada , wspieranie gospodarki w powrocie na sciezke wzrostu przez odtozenie w czasie gtebszej
konsolidacji finanséw publicznych”. To zapowied?Z zwiekszenia deficytu przed wyborami i przesuniecia
w przysztos¢ jego zmniejszania. To po pierwsze nieodpowiedzialna polityka fiskalna, oznaczajaca
wzrost dtugu. Po drugie to zapowiedZ, ze podatnicy zaptacg za te obietnice pdiniej, zapewne
po wyborach, podobnie jak w przypadku nowej ,piatki” z 2019 roku, za ktdrg ptacimy teraz nowymi
daninami i optatami. Czekajg nas wiec nowe podatki sektorowe, cho¢ tutaj repertuar sie mocno
wyczerpat. Pojawita sie narracja ,,sprawiedliwych podatkéw dla zarabiajgcych wiecej”. Obecne zmiany
to poczatek.

»Polski tad” w finansach publicznych — ponad 50 nowych funduszy

Sposobem PiS problemy w poszczegdlnych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego jest tworzenie
na masowg skale nowych funduszy, agencji, fundacji i innych jednostek publicznych. To rozwigzanie
skrajnie nieefektywne, kosztowne i powielajgce funkcje administracji. Chodzi jedynie o efekt PR-owy,
aby cos pokaza¢ na slajdach.

Komunikat FOR - strona 3
n/FundacjaFOR . % @FundacjaFOR - il /forum-obywatelskiego-rozwoju



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Od 2016 roku utworzono juz tacznie 36 nowych jednostek sektora finanséw publicznych. W KPO
zapowiedziano utworzenie kilku kolejnych. A w ,Polskim tadzie” zapowiedziano uruchomienie
az 15 nowych podmiotédw. tacznie, licznik nowych funduszy PIS przebit juz 50 — uwzgledniajac
istniejgce wczesniej jednostki, przescignelismy w tym wzgledzie PRL.

Te fundusze sg tworzone, aby zaciemnié obraz finanséw publicznych, ukry¢ przed opinig publiczng
watpliwe wydatkii dotacje i omijaé reguty fiskalne. Wiele z tych funduszy jest poza kontrolg parlamentu
i kontrolg spoteczng. Te fundusze nie sg elementem procesu budzetowego, co pozwala poprawic
statystyki, ktore sg przedmiotem dyskusji publicznej i prezentowane w TVP. Te fundusze pozwalajg tez
na ,partyjne” dzielenie $rodkédw publicznych, czego przyktadem jest Rzgdowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych, w ramach ktérego w ciggu kilku godzin, e-mailem, bez zadnych analiz i konsultacji
zdecydowano o podziale kilku miliardéw ztotych. Oczywiscie wedtug kryterium politycznego.

Filarem ma by¢ centralny Fundusz ,,Polski tad”, ktory bedzie dysponowat kilkudziesiecioma miliardami
ztotych, finansowat strategiczne, pokazowe inwestycje i przyznawat dotacje dla samorzagdéw. Fundusz
ma by¢ finansowany z tzw. obligacji rozwojowych poza definicjg konstytucyjng dtugu , poza kontrolg
parlamentu, poza kontrolg spoteczng, tak jak Fundusz Inwestycji Lokalnych. Nazwanie obligacji
,rozwojowymi” i zadtuzanie sie nie rozwigze wyzwan rozwojowych naszej gospodarki. To przepis na
,centralne” sterowanie i kryzys fiskalny.

Ramka: Fundusze zapowiedziane w Polskim tadzie

Uruchomimy fundusz Polski tad

Fundusz Modernizacji Szpitali Fundusz sportowy

i Fundusz Medyczny

Krajowy Fundusz Rewitalizacji Fundusz ekologii

Fundusz nowoczesnych Fundusz Wzajemnego
kompetencji Gwarantowania Dochodow

dla rolnikoéw

Fundusz miodziezowych

rad gmin Nowoczesny patriotyzm
Zaproponujemy powstanie funduszu. z ktérego bedg
bgdzie przeznaczone na fundusz rozwoju klastra, przydzielane granty na projekty kulturaline utrwalajgce
a 20-30 proc. na fundusz przekwalifikowania ). dziedzictwo narodowe w nowoczesnej formule, Program

Spo'eczna Agenciq Najmu Agencja Rozwoju Szpitali

Utworzymy pedmiot odpowiedzialny za opracowanie
programéw optymalizacyjnych | modernizacyjnych.
C]J’I(.‘HJ'NHIL‘?(J(J|JC}'\'JIUC‘(I(Z 20 monitorowanie

Centrum Dziecka i Rodziny

Centrum Dziecka | Redziny (CDR) bedzie nowg jednostkq
Eystemu clwiaty, \w=pomagalgeg roawd] daiect osbb ucag

ych programéw, ewentualne zmiany w pro
cesach rozwoju. modernizac] | restrukturyzacji, o tokie
analizg ich efektow. Zakladamy takie stworzenie korpusu
mencdicrdw | Zrniang struktury wiascicielskiej szpitali

Modutowe centra )
lokalnej wspdlnoty Weda dia Polski

Susza to jedno z najwiekszych wyzwan klimatycznych
naszych czasow. Dla zwigkszenia zasigegu programu an

tysuszowego wprowadzimy instytucje agregatora wnio-
skow na poziomie samorzgdow, Wprowadzimy réwnie?

Nierealne cele makroekonomiczne

PiS w ,,Polskim tadzie” w dalszym ciggu utrzymuje nierealistyczny cel wzrostu stopy zatrudnienia
do 2030 roku z Krajowego Planu Odbudowy. W komunikacie FOR Krajowy Plan Odbudowy — duzo
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wydatkéw, mato prawdziwych reform? wskazywaliémy, ze osiggniecie celu wzrosty stopy zatrudnienia
w grupie wiekowej 15-64 lata z 68,7% w 2020 roku do 77,3% w 2030 roku, podczas gdy w projekcji
Komisji Europejskiej spada ona do 67,5%, jest oderwane od rzeczywistosci — szczegdlnie wobec
zapowiedzi utrzymania obnizonego wieku emerytalnego. Skala dziatan zapowiadanych w KPO jest
dalece zbyt ograniczona, aby znaczgcy wptynety one na stope zatrudnienia, a juz na pewno nie w skali
10 pkt. proc.

Teraz PiS w ,,Polskim tadzie” ogtosito cel wzrostu stopy zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata
273,6% w 2020 roku do 80% w 2030 roku, podczas gdy w projekcji Komisji Europejskiej spada ona
do 73,1%. Ten cel jest rdwnie nierealny jak ten sformutowany w KPO. Co jest réwniez znamienne,
w ,,Polskim tadzie” nie pojawia sie juz cel stopy inwestycji na poziomie 25% w 2030 roku.

Stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat

Dotychczas = «Projekcja Komisji Europejskiej eeeee(Celz "Polskiego tadu"

80% Leev80%
78% IPPELAN
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74% .o
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70%

68%
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu i ,,Ageing Report 2021”

Dziatania zapowiadane przez rzad PiS w KPO i , Polskim tadzie” sg niewystarczajgce do zrealizowania
celu stopy zatrudnienia:

e Zapowiedziana obnizka klina podatkowego dla mniej zarabiajgcych jest jedynym planowanym
dziataniem, ktére moze istotnie podnies¢ stope zatrudnienia, ale o duzo mniej, niz zapowiada PiS na
2030 rok. Obnizke klina podatkowego dla mniej zarabiajagcych mozna oszacowac na 0,4% PKB — to
tyle, ile w grudniu OECD rekomendowata Polsce. Na podstawie badania, na ktérym OECD sie wtedy
opierata, mozna szacowadé, ze po 10 latach w grupie wiekowej 15-64 lata wzrosnie o ok. 0,3 pp.2
To dobry kierunek, ale ciggle daleko od zapowiadanych poziomdw w 2030 roku.

e Zapowiedziany zerowy PIT dla pracujgcych po osiggnieciu wieku emerytalnego, nawet gdyby odnidst
sukces, to nie przetozy sie na istotne efekty w grupie 2064 lata. W grupie 20-64 lata dotyczy
on jedynie kobiet w wieku 60—64 lata, ktorych bedzie za mato. Nawet gdyby w 2030 roku stopa

L https://for.org.pl/pl/a/8433,krajowy-plan-odbudowy-duzo-wydatkow-malo-prawdziwych-reform.
2 https://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-quantification-of-structural-reforms-in-oecd-countries-a-new-
framework eco studies-2016-5jgllgspxtvk
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zatrudnienia kobiet w wieku 60—64 lat wzrosta o 50 pp., to podniostoby to stope zatrudnienia
w grupie 20-64 lat tylko z 73,6% do 75,6%.

e Zapowiadana budowa miejsc w ztobkach dla 10 tys. dzieci to zbyt mato, aby doprowadzi¢ do istotnego
efektu aktywizacyjnego. 10 tys. miejsc wiecej podniostoby odsetek dzieci do lat 3 objetych
instytucjonalng opiekg z 17,7% w 2020 roku do zaledwie 18,3%. W KPO rzad zapowiadat 36 tys.
miejsc dla dzieci do lat 3 w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekundw, przeznaczajac
na ten cel jednorazowo 381 min euro, czyli 0,07% PKB. Dofinansowanie ustug opieki nad dzie¢mi,
rekomendowane Polsce w grudniu przez OECD, postulowato natomiast wzrost corocznych
wydatkdow na ten cel o 1,4% PKB (finansowane cieciem zasitkdéw na dzieci istniejgcych przed 500+ i
ograniczeniem jego rozszerzenia na pierwsze dziecko).

e Brak szczegétdw zapowiadanej reformy panstwowych stuzb zatrudnienia w ,Polskim tadzie”, ale
zapowiadane w KPO naktady sg zbyt mate, aby osiggna¢ zauwazalny efekt. W KPO zapowiedziane
jednorazowe wydatki na rozwdj panstwowych stuzb zatrudnienia (cyfryzacja, szkolenia
pracownikéw, analizy), dotacje dla podmiotéw ekonomii spotecznej i promocje pracy zdalnej
(szkolenia, doradztwo) miatyby siegng¢ w sumie 0,03% PKB. OECD w grudniu 2020 roku
rekomendowato Polsce podniesienie corocznych wydatkéw na aktywne polityki rynku pracy dla
0s6b o niskich umiejetnosciach i bezrobotnych o dziesieciokrotnie wyzsza kwote 0,1% PKB, co
implikowatoby (nieznacznie) wyzszg stope zatrudnienia w grupie 15—64 lata po 10 latach o ok. 0,3
pp.

PiS w ,,Polskim tadzie” podbito swdj cel z KPO osiggniecia 95% PKB per capita PPP Unii Europejskiej w 2030
roku do 100%, nie pokazujac jednak wiarygodnie, w jaki sposdb zamierza to zrealizowaé. W komunikacie
FOR Krajowy Plan Odbudowy — duzo wydatkdw, mato prawdziwych reform juz wobec celu 95% sredniej
unijnej wskazywalismy, ze do jego wypetnienia konieczne sg reformy. Teraz PiS podniosto ten cel do
100%, a sposobdw jego osiggniecia dalej brakuje. W projekcji Komisji Europejskiej z Ageing Report 2021
Polska w 2030 roku osigga tylko 89% s$redniej unijnej.

W raporcie FOR Polska: zastéj czy rozwdj? Praca, praworzgdnosé, inwestycje, innowacje
zaproponowalismy pakiet reform, ktérego wprowadzenie zycie w perspektywie 2030 roku umozliwitoby
Polsce osiggniecie nawet 99,5% PKB per capita $redniej Unii Europejskiej®.

3 https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/polska-zastoj-czy-rozwoj-praca-praworzadnosc-inwestycje-inno-
wacje.
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PKB per capita PPP Polski na tle Unii Europejskiej
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Komisji Europejskiej i raportu FOR ,,Polska:

zastoj czy rozwoj? Praca, praworzgdnosc, inwestycje, innowacje”

Dokument ,,Polski tad” to wydmuszka marketingowa bez kompleksowych reform oraz adekwatnych
i skutecznych dziatan. To nie jest plan zwiekszania dobrobytu, tylko plan wydawania pieniedzy
i dokupywania gtoséw w tych obszarach, gdzie wtadza ma swdj elektorat i moze uzyskac jeszcze jakie$
punkty.

Aby dogonié¢ najbogatsze kraje UE i zwiekszyé dobrobyt spoteczenstwa potrzebujemy prawdziwych
reform, wykraczajgcych poza jedng kadencje, nawet poza jedng dekade. Kotami zamachowymi takich
reform powinny by¢ 4 filary: Praca, Praworzadnosé, Inwestycje i Innowacje, a nie 10 PR’owych kétek
»Polskiego tadu”. Propozycje takich reform zawiera raport FOR: Polska: zastdj czy rozwdj? Praca,
praworzgdnosé, inwestycje, innowacje.

W kolejnych komentarzach przedstawimy ocene wybranych poszczegdlnych elementdw Polskiego
tadu. Miedzy innymi w zakresie polityki mieszkaniowej, podatkow.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnosé oraz promowaé
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz obowigzu-
jacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospo-
darcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat
uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania
FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji
wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ pom6z nam chroni¢ wolno$é - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

dr Stawomir Dudek
Gtéwny Ekonomista

e-mail: slawomir.dudek@for.org.pl

Twitter: @DudSlaw

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista

e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Twitter: @ratrzeci

Marcin Zielinski
Ekonomista

e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl

Twitter: @MA Zielinski
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