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Komunikat FOR 20/2021:
Krajowy Plan Odbudowy — duzo wydatkéw, mato prawdziwych reform

Synteza:

e Dyskusja nad ,Krajowym Planem Odbudowy” skupia sie przede wszystkim
na wydatkach: na tym, w jakich obszarach wydatki nalezatoby zwiekszy¢, a w jakich
obcigé. Jednak réwnie wainym elementem sg reformy rozumiane jako zmiany
0 znaczacym i dtugotrwatym wptywie na funkcjonowanie rynku lub polityke w jakims
obszarze.

e KPO zawiera krytyczng diagnoze problemdw strukturalnych, przed jakimi stoi nasz kraj.
Jednak proponowane przez rzad rozwigzania sg niewystarczajace. W wielu przypadkach
zaplanowane ,reformy” to raczej drobne dziatania, a nie kompleksowe zmiany.

e Wazne jest, by Polska wtasciwie wykorzystata srodki z Funduszu Odbudowy, jednak nie
zapobiegnie to spowolnieniu wzrostu gospodarczego, jakie grozi Polsce, jesli nie zostang
podjete odpowiednie reformy, o ktérych pisalismy w raporcie FOR Polska: zastdj czy
rozwdj? Praca, praworzgdnosc, inwestycje, innowacje.

Dyskusja nad ,Krajowym Planem Odbudowy” skupia sie przede wszystkim na wydatkach:
na tym, w jakich obszarach wydatki nalezatoby zwiekszy¢, a w jakich obcig¢. Jest to wiec bardziej
dyskusja o krajowej liscie wydatkow niz o planie. A w koricu KPO stat sie przedmiotem targu
politycznego. Na ostatniej prostej wrzucono do niego 75 tys. mieszkan na wynajem
(w przewazajgcych czesci finansowanych srodkami krajowymi). To pokazuje, ze politycy traktujg
KPO jak liste wydatkow, a nie plan reform. W koncu opisana powyzej wrzutka nie rozwigzuje
strukturalnych problemdw mieszkalnictwa.

Niewiele méwi sie o warunkach, jakie KPO mu spetni¢, by Komisja Europejska go zaakceptowata.
Jednym z takich warunkow koniecznych jest to, ze ,,plan odbudowy i zwiekszania odpornosci”
musi przyczyniac sie do ,,skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej ich czesci,
ktére zostaty wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow” (Country Specific
Recommendations — CSRs). Temu celowi majg stuzy¢ reformy i inwestycje. | chociaz cata uwaga
skupia sie na inwestycjach, to o wiele istotniejsze dla wzrostu gospodarczego sg reformy. Polska
ostatecznie zaplanowata wykorzystanie catej puli grantowej (23,9 mld euro) i bedzie
whnioskowata o 12,1 mld euro z czesci pozyczkowej. tgcznie daje to ok. 36 mlid euro,
tj. ok. 160 mld zt, czyli srednio ok. 1% PKB rocznie do 2026 roku. Wydatki te rzeczywiscie
zwiekszg poziom PKB, ale jesli nie przetoza sie na wzmocnienie potencjatu gospodarki, to wraz
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z ich koncem efekt ten zniknie. A 6w krotkotrwaty efekt bedzie o wiele mniejszy niz
kompleksowych reform, o ktorych pisaliSmy w naszym raporcie Polska: zastoj czy rozwdj?
Praca, praworzgdnosc, inwestycje, innowacje'.

KPO a zalecenia (CSRs) Rady

W KPO rzad dostrzega np. problemy z jakoscig funkcjonowania systemu prawnego oraz
rzgdzenia czy niedoskonatos¢ systemu konsultacji spotecznych ustaw i innych aktéw prawnych.
Wskazuje, ze ,istotng kwestia w otoczeniu przedsiebiorstw jest rowniez sprawnosc,
niezawodnos¢, rzetelnosc i niezawistosc systemu sgdownictwa oraz niezaleznosc i sprawnosé
dziatania instytucji regulacyjnych”. Innym wymienianym problemem jest niski efektywny wiek
emerytalny.

Istotne jest jednak to, by obok diagnozy znalazty sie tez odpowiednie srodki zaradcze — reformy.
Co prawda o ,reformach” rzad pisze co chwile (odmieniane przez przypadki stowo ,reforma”
pojawia sie w KPO 974 razy na 498 stronach), jednak zaproponowane ,reformy” nie
odpowiadajg definicji, jakg KE przedstawita w swoich wytycznych?. Wedtug tej definicji reforma
to dziatanie lub proces wprowadzania zmian i ulepszenri o znaczacym i dtugotrwatym wptywie
na funkcjonowanie rynku lub polityke w jakims obszarze spoteczno-gospodarczym, dziatanie lub
strukture instytucji lub administracji. Celem reformy jest strukturalna zmiana parametréw,
zajecie sie niezbednymi czynnikami lub usuniecie przeszkéd w danym obszarze. Tymczasem
wiekszos¢ z zatozonych 41 ,reform” (16 w komponencie gospodarczym), to drobne dziatania,
a nie kompleksowe zmiany. Mozna odnies¢ wrazenie, ze rzad, piszagc o ,reformach” prébuje
tylko spetni¢ oczekiwania UE.

Reformy powinny odpowiada¢ na wazne zalecenia (CSRs) Rady. Jednak rzad pomija czes¢ tych
zalecen, a w przypadku innych proponuje tylko pétsrodki.

W pierwszej czesci CSR4 z 2020 roku Rada rekomenduje Polsce ,poprawe klimatu
inwestycyjnego, w szczegdlnosci przez ochrone niezaleznosci sgdéw”, wskazujac wczesniej,
ze ,niezaleznos¢, wydajnosé i jakos¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci” sg ,niezbedne”
do zapewnienia ,stabilnego i przewidywalnego otoczenia dziatalnosci gospodarczej
i przyjaznego klimatu inwestycyjnego”, ktére ,odgrywajg wazng role w ozywieniu
gospodarczym po pandemii”. Polski rzad jednak nie proponuje zadnych zmian w tym zakresie.
O tym, ze reformy sgdownictwa mozna witaczy¢ do ,planu odbudowy”, $wiadczy przypadek
Stowacji. Co wiecej, w pierwotnej wersji KPO rzad wrecz podwazat rekomendacje KE, piszac,
ze ,,nie ma wprost powigzania miedzy zmianami w sgdownictwie a klimatem inwestycyjnym”.

W pierwszej czesci CSR2 z 2019 roku Rada rekomenduje Polsce ,zapewnienie adekwatnej
wysokosci przysztych Swiadczen emerytalnych i stabilnosci systemu emerytalnego przez
wprowadzenie srodkéw stuzgcych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejécia na emeryture

1 https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/polska-zastoj-czy-rozwoj-praca-praworzadnosc-inwestycje-inno-

wacje.
2 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document travail service partl v2 en.pdf.
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i przez reforme preferencyjnych systemow emerytalno-rentowych”. Rzad nie proponuje jednak
zadnej reformy przywilejow emerytalnych, lakonicznie wskazujac tylko na ,coraz mniejsze
znaczenie” KRUS-u. W celu podwyzszenia efektywnego wieku emerytalnego rzagd proponuje
wprowadzenie ulgi dla 0sob, ktore osiggnety wiek emerytalny, ale nie przeszty na emeryture,
polegajgca na przekazywaniu podatku dochodowego na konto emerytalne — jednak
odpowiednig ustawe zaplanowat dopiero na pierwszy kwartat 2025 roku.

Nie wydaje sie jednak, by ta kosztowna ulga mogta zadziata¢. Juz dzisiaj kazdy rok dodatkowe;j
pracy przekfada sie na wzrost emerytury o 8%, a mimo to wiekszos¢ oséb odchodzi na
emeryture zaraz po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego. Zacheta w postaci ulgi PIT
bedzie znaczgco mniejsza. Z drugiej antyzachetg do pdzniejszego przechodzenia na emeryture
sg ,trzynastki”, a w przysztosci by¢ moze — jesli wejda w zycie na state — ,,czternastki”.

Ponadto dlaczego mtodzi majg finansowac ulge np. kobiecie w relatywnie dobrym zdrowiu,
ktora przepracuje do 61. roku zycia, podczas gdy wiek emerytalny kobiet w krajach zachodnich
juz dzisiaj jest duzo wyzszy? To zte i niesprawiedliwe rozwigzanie. Dzisiaj 10 pracujgcych
utrzymuje ok. 3 emerytow, a za kilkadziesiat lat ta bedzie utrzymywac juz prawie 10 emerytow.
A rzad, zeby sfinansowaé proponowang ulge, bedzie musiat jeszcze bardziej obcigzy¢ ich
podatkami.

W koncu, w tym samym czasie, gdy rzad wskazuje, ze efektywny wiek emerytalny w Polsce jest
za niski i prébuje podjg¢ niewystarczajgce dziatania w celu jego podwyzszenia, prezydent
zapowiada wprowadzenie dziatajgcych w przeciwnym kierunku preferencyjnych emerytur
stazowych.

Wskazniki KPO

Na poczatku dokumentu rzad przedstawia wskazniki do ,pomiaru efektow realizacji KPO”.
W 2030 roku Polska miataby osiggna¢ 95% sredniego PKB per capita w UE, produktywnos¢
pracy na poziomie 50% Sredniej unijnej (w cenach statych w euro z 2015 roku), stope inwestycji
na poziomie 25% oraz wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15—64 lata na poziomie 77,3%.

Wedtug Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Polska miata osiggnac¢ stope inwestycji
na poziomie 25% juz w 2020 roku, jednak za rzgddw PiS stopa inwestycji spadata i ostatecznie
w 2020 roku wyniosta 17%. Aktualne prognozy Ministerstwa Finanséw i KE sugeruja, ze bez
odpowiednich reform osiggniecie tego celu bedzie niemozliwe.
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Wykonanie (GUS) e Prognoza MF bez KPO (04.2021)
SOR (2016) a» a» |iniowa Sciezka do celu KPO (04.2021)
@ KE z KPO (05.2021)

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR

Co wiecej, osiggniecie tego celu oznaczatoby, ze naktady kapitatu na pracujacego w 2030 roku
beda o potowe wieksze niz w projekcji KE. Zarazem rzad za cel stawia wzrost produktywnosci
pracy do poziomu wynikajacego z tej projekcji. Przyrost kapitatu wynikajacy ze wzrostu stopy
inwestycji do 25% PKB implikowatby, ze nawet przy wypetnieniu rzgdowego celu wzrostu stopy
zatrudnienia do 77,3% ilo$¢ kapitatu przypadajgcego na jednego pracujgcego w 2030 roku
bedzie o ponad potowe wyzsza niz w projekcjach KE. Jednoczesnie z tych projekcji wynika,
ze Polska nawet bez zadnych dodatkowych reform osiggnie w 2030 roku produktywnos$¢ pracy
na poziomie 50% sredniej unijnej. Dlaczego w takim razie rzad zaktada, ze produktywnosc nie
wzrosnie w stosunku do projekcji KE? Czy dodatkowe inwestycje majg zosta¢ zmarnowane?
To wzbudza watpliwosci, czy rzagdowe cele sg w ogdle spdjne.

Nierealistyczny jest tez oczekiwany przez rzad wskaZznik zatrudnienia. Warto przypomniec,
ze wedtug aktualnej prognozy Aging Working Group, opublikowanej w maju br., wskaznik
zatrudnienia w Polsce spadnie w 2030 roku do 67,5%. Rzagdowy cel z KPO jest wiec wyzszy
az 09,5 pp. Takie wskazniki zatrudnienia osiggaja kraje nordyckie, w ktérych wiek emerytalny
kobiet i mezczyzn jest identyczny i juz dzisiaj wyzszy niz w Polsce. Osiggniecie takiego wskaznika
zatrudnienia wymagatoby radykalnych reform, w tym podniesienia ustawowego wieku
emerytalnego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR

Rzad tym samym stawia za cel wzrost zatrudnienia do 2030 roku o prawie 1 min oséb, podczas
gdy najnowsza projekcja KE przewiduje spadek o prawie 1,4 min oséb. Proponowane przez rzad
w KPO dziatania aktywizacyjne nie implikujg jednak takiego duzego efektu (rdznica
2,3 min 0sdb):

e Inwestycje w infrastrukture ztobkowa. Rzad do konca drugiego kwartatu 2026 roku planuje
stworzy¢ 36 tys. miejsc w ztobkach. Przetozytoby sie to na wzrost udziatu dzieci do 3 lat
objetych instytucjonalng opieka z 17,7% w 2020 roku do ok. 20%. Jednoczesnie rzgd w KPO
nie moéwi nic o koszcie utrzymania tych miejsc co roku, tylko o jednorazowym koszcie
stworzenia. OECD w grudniu 2020 roku rekomendowato Polsce podniesienie rocznych
wydatkéw na ustugi opieki nad dzie¢mi o 1,4% PKB (finansowane cieciem zasitkéw na dzieci
istniejgcych przed 500+ i ograniczeniem jego rozszerzenia na pierwsze dziecko), podczas
gdy rzad w KPO zapowiada tylko ten jednorazowy wydatek na poziomie 381 min euro, czyli
0,07% PKB.

e Inwestycje w rozwdj Paristwowych Stuzb Zatrudnienia (cyfryzacja, szkolenia pracownikoéw,
analizy), dotacje do podmiotéw ekonomii spotecznej i promocja pracy zdalnej (szkolenia,
doradztwo) miatyby kosztowacé odpowiednio 52 min euro, 45 mIn euro i 44 min euro, czyli
w sumie 0,03% PKB. OECD w grudniu 2020 roku rekomendowato Polsce podniesienie
rocznych wydatkéw na aktywne polityki rynku pracy dla oséb o niskich umiejetnosciach
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i bezrobotnych o 0,1% PKB, co implikowatoby (nieznacznie) wyzsza stope zatrudnienia
po 10 latach o ok. 0,3 pp.3

e Rozwigzania na rzecz dtuzszego pozostawania na rynku pracy osdb 50+ s3 tylko mgliscie
opisane w KPO, cze$¢ opodatkowania pracy tych oséb miataby by¢ przekazywana na ich
konta emerytalne. Mozna sie spodziewa¢, ze efekt bedzie ponownie znacznie mniejszy, niz
bytoby to konieczne do osiggniecia stopy zatrudnienia 77,3% w grupie wiekowej 15-64 lata.
Nawet gdyby stopa zatrudnienia osob w wieku przedemerytalnym (55—64 lata) w 2030 roku
wzrosta z 55,2% zaktadanych przez Komisje do 77,3%, to datoby to tylko niecaty
1 mlIn pracujgcych wiecej, a nie 2,3 min.

Zrealizowanie ambitnych celéw wymaga reform, ktérych rzad nie przedstawia. W swietle
najnowszej projekcji Komisji Europejskiej (2021) w 2030 roku osiggamy jedynie 89% Sredniego
PKB per capita UE. Dlatego do wypetnienia rzgdowego celu 95% potrzebne sg reformy. Niestety
prozno szukac¢ ich w KPO. W raporcie FOR Polska: zastdj czy rozwdj? Praca, praworzgdnosc,
inwestycje, innowacje zaproponowalismy pakiet reform, ktérego wprowadzenie zycie w
perspektywie 2030 roku umozliwitoby Polsce osiggniecie nawet 99,5% PKB per capita $redniej
Unii Europejskie;.

PKB per capita Polski na tle Unii Europejskiej
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KE

3 https://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-quantification-of-structural-reforms-in-oecd-countries-a-new-
framework eco studies-2016-5jgllgspxtvk.
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Wazne jest, by Polska wtasciwie wykorzystata srodki z Funduszu Odbudowy, jednak nie
zapobiegnie to spowolnieniu wzrostu gospodarczego, jakie grozi Polsce, jesli nie zostang
podjete odpowiednie reformy, o ktérych pisalismy w raporcie FOR Polska: zastdj czy rozwdj?
Praca, praworzgdnosc, inwestycje, innowacje. Kwota, jakg otrzyma Polska (36 mld euro), sporo
mniejsza niz w ramach normalnego unijnego budzetu, przektada sie srednio na ok. 1% PKB
rocznie do 2026 roku. Wydatki te mogg chwilowo podnie$é PKB, ale efekt ten bez odpowiednich
reform nie zwiekszy potencjatu polskiej gospodarki.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw
oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykédw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ pomoéz nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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