Eliza Rutynowska, prawniczka FOR
Warszawa, dnia 16 kwietnia 2021 r.

Komunikat FOR 14/2021: Tymczasowe aresztowanie to ostateczno$¢ -
wolnosciowe Srodki zapobiegawcze

Synteza:

e W $wiadomosci spotecznej tymczasowe aresztowanie to nadal jedyny faktycznie
skuteczny srodek zapobiegawczy istniejgcy w polskim prawie.

e W Polsce od lat utrzymuje sie niepokojgco wysoki procent uwzglednianych
whnioskOw prokuratury o zastosowanie tymczasowego aresztowania. W roku 2009
byto to 89,39 % z kolei w 2018 - 90,46 %.

e Nalezy wiecej uwagi poswieci¢ nieizolacyjnym, a wiec wolnosciowym $rodkom
zapobiegawczym, takim jak poreczenie spoteczne, poreczenie majatkowe, dozér
policyjny, nakaz opuszczenia lokalu, zawieszenie w czynnosciach stuzbowych, zakaz
opuszczania kraju.

e Zachowanie sprawcy po popetnieniu zarzucanego mu czynu zabronionego, to takze
jego stosunek do wypetniania obowigzkéw wigzacych sie z natozonymi $rodkami
zapobiegawczymi. Stad tez domniemany sprawca, nawet przy zastosowaniu
wolnosciowych $rodkéw zapobiegawczych, powinien mie¢ to na uwadze.

e W razie niewywigzywania sie z natozonych na podejrzanego lub oskarzonego
$rodkéw mozliwe pozostaje dokonanie zmiany na bardziej dolegliwy.

e Nalezy z catg stanowczoscig podkreslié, ze areszt tymczasowy to nie kara
dodatkowa, ktérg mozna wymierzy¢ z poczucia ,sprawiedliwosci spotecznej”

ZawcCzasu.



Zazwyczaj, gdy jako obywatele rozwazamy kwestie zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania przygotowawczego i sgadowego, myslimy o zastosowaniu wobec
podejrzanego, a potem oskarzonego srodka zapobiegawczego w formie tymczasowego
aresztowania. Nie bez przyczyny. Styszymy o nim najczesciej. Dlaczego? Poniewaz jest to
najczesciej naduzywany srodek zapobiegawczy. Zgodnie z oficjalnymi danymi tymczasowo
aresztowanych na koniec stycznia 2021 r. byto w sumie 8788 osob!. Aby w petni
zobrazowac skale gwattownego przyrostu tego zjawiska warto wspomnied, iz pod koniec
2020 r. catkowita suma osob aresztowanych wynosita 86922. Oznacza to przyrost o0 96 oséb
w jeden miesigc. Dla poréwnania, na 31 stycznia 2015 r. catkowita liczba osdb tymczasowo

aresztowanych wynosita 6216. Z kolei 31 grudnia 2015 r. byty to 4162 osoby?3.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w swoim raporcie Tymczasowe aresztowanie,
(nie)tymczasowy problem wskazata z zaniepokojeniem, iz od lat w polskich sgdach
utrzymuje sie bardzo wysoki procent uwzglednianych wnioskow prokuratury o
zastosowanie tymczasowego aresztowania. Skutecznos¢ takich wnioskow byta na poziomie
90,46 % w 2018 r. i 89,39 % w 2009r.* Ale czy w polskim prawie istnieje tylko ten jeden —

najsurowszy, bo izolacyjny — srodek zapobiegawczy? Nie.

Polski Kodeks postepowania karnego [dalej: KPK] zezwala na dobdér odpowiednich srodkow
zapobiegawczych sposrdd licznych rozwigzan réwniez o charakterze wolnosciowym.

Mowimy tu odpowiednio o: poreczeniu spotecznym, poreczeniu majatkowym, dozorze

Stan na dziet 31.01.2021 r., zrodto:
https://sw.gov.pl/assets/72/41/74/ffdc51744effbc3a91d7c85e0c28c84a7f4cab49.pdf

2
Stan na dzien 31.12.2020 r., zrodto:
https://sw.gov.pl/assets/72/41/74/ffdc51744effbc3a91d7c85e0c28c84a7f4cab49.pdf

3
https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
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Tymczasowe aresztowanie, (nie)tymczasowy problem. Analiza aktualnej praktyki stosowania
tymczasowego aresztowania, https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/07/HFPC-Tymczasowe-
aresztowanie-nietymczasowy-problem-web 01.pdf
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policyjnym, nakazie opuszczenia lokalu, zawieszeniu w czynnosciach stuzbowych, zakazie

opuszczania kraju, tymczasowym zajeciu mienia czy tez zabezpieczeniu majgtkowym.

Czemu jednak stuzg $rodki zapobiegawcze? Stosowane sg one w celu zabezpieczenia
prawidtowego toku postepowania, a wyjgtkowo takze w celu zapobiegniecia popetnieniu
przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa. Mogg by¢ stosowane tylko wtedy, gdy
zebrane dowody wskazujg na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popetnit
przestepstwo. Nalezy pamietac, ze Srodki zapobiegawcze nie sg karg — te orzeka dopiero w

swoim wyroku sad.

Poreczenie majgtkowe — umowa obligujgca do zachowania zgodnego z prawem

Zgodnie z tredcig art. 266 KPK organ procesowy moze zdecydowaé o zabezpieczeniu
prawidtowego toku postepowania poprzez ustalenie z oskarzonym poreczenia
majgtkowego (lub inng osobg, ktdra swoim majatkiem zadecyduje sie za niego poreczyc).
Takie poreczenie moze przybrac postac pieniedzy, papierow wartosciowych, zastawu lub
hipoteki. Jego wysokos¢, rodzaj i warunki oraz sam termin ztozenia przedmiotu powinien
by¢ okreslony w postanowieniu. Co istotne, w sytuacji, gdy organ procesowy uzna taki
rodzaj zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania za odpowiedni, bierze pod uwage
sytuacje materialng oskarzonego oraz sktadajgcego poreczenie, a takze takie aspekty jak
wysokos¢ wyrzgdzonej szkody oraz charakter popetnionego czynu. Kwota wptacona jako
poreczenie podlega zwrotowi po zakonczeniu postepowania karnego, a nawet
powiekszona jest o odpowiednie odsetki. Jezeli uiszczono jg w obcej walucie — zwrot

powinien nastgpi¢ w ten sam sposdb.

Przy okazji mowy o poreczeniu majgtkowym warto wspomniec o istnieniu art. 257 § 2 KPK,
z ktérego tresci wynika, iz stosujgc tymczasowe aresztowanie, a wiec najbardziej dolegliwy
srodek zapobiegawczy, sgd moze zastrzec, ze Srodek ten ulegnie zmianie pod warunkiem
ztozenia, nie pdzniej niz w wyznaczonym terminie, okreslonego poreczenia majgtkowego.
Na uzasadniony wniosek oskarzonego lub jego obronicy, ztozony najpdzniej w ostatnim

dniu wyznaczonego terminu, sgd moze przedtuzy¢ termin ztozenia poreczenia.



Jak wida¢, poreczenie majgtkowe zdaje sie stanowi¢ stuszng alternatywe dla
tymczasowego aresztowania. Jest to prawdg szczegdlnie w kontekscie kosztow, jakie wigzg
sie z utrzymaniem osoby osadzonej w areszcie — zgodnie z wyliczeniami fundacji Court

Watch Polska mowa tu bowiem o nawet 3,5 tys. zt miesiecznie za osobe®.

Jednakze, o czym informowane sg osoby udzielajgce poreczenia majgtkowego, zgodnie
z art. 268 KPK stanowigce przedmiot poreczenia wartosci majgtkowe lub zobowigzania
ulegajg przepadkowi albo $ciggnieciu w razie ucieczki lub ukrycia sie oskarzonego. W
wypadku utrudniania w inny sposdb postepowania karnego moze zostaé orzeczony
przepadek lub Sciggniecie tych wartosci. Nalezy wskazaé, iz o przepadku przedmiotu
mowimy wtedy, gdy sprawa dotyczy pieniedzy lub papieréw wartosciowych. Te z mocy
prawomocnego postanowienia sadu przechodza na Skarb Parfstwa. ,Sciaganie” odnosi sie

z kolei do zastawu lub hipoteki®.

Poreczenie spoteczne — czyli stowo na wage ztota

Art. 271 KPK przewiduje z kolei, iz pracodawca, u ktdorego oskarzony jest zatrudniony,
kierownictwo szkoty lub uczelni, ktérych oskarzony jest uczniem lub studentem, zespdt, w
ktorym oskarzony pracuje lub uczy sie, albo organizacja spoteczna, ktorej oskarzony jest
cztonkiem, moze, na wtasny wniosek, ztozy¢ poreczenie, ze oskarzony stawi sie na kazde
wezwanie i nie bedzie w sposéb bezprawny utrudniat postepowania. Z kolei, jezeli
oskarzony jest zotnierzem, mozna przyjgé poreczenie od zespotu zotnierskiego, zgtoszone
za posrednictwem witasciwego dowddcy. Do swojego wniosku zespdt lub organizacja
spoteczna powinna dotgczy¢ wycigg z protokotu, ktory zawiera uchwate o podjeciu sie

poreczenia.

Aktualna praktyka stosowania tymczasowego aresztowania w Polsce. Raport z badan
empirycznych, https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2019/12/tymczasowe_aresztowania FCWP.pdf
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Whniosek o przyjecie poreczenia osobistego wskazuje rowniez osobe, ktdra ma wykonywac
obowigzki poreczajgcego. Sktada ona oswiadczenie o przyjeciu takich obowigzkow.
Przyktadowym obowigzkiem jest poinformowanie odpowiednich organéw procesowych
np. o tym, ze oskarzony ukrywa sie lub w inny sposéb zaburza prawidtowy tok

postepowania.

Nalezy podkresli¢, iz w art. 274 KPK wyraznie okreslono, iz w przypadku, jezeli mimo
poreczenia oskarzony nie stawi sie na wezwanie lub w inny bezprawny sposdb bedzie
utrudniat postepowanie, organ stosujgcy srodek zapobiegawczy ma prawo zawiadomi¢ o
tym udzielajgcego poreczenia. Co wiecej, organ ten moze zawiadomié¢ bezposredniego
przetozonego osoby, ktéra ztozyta poreczenie, i organizacje spoteczng, do ktorej nalezy, a
takze statutowy organ nadrzedny nad poreczajgcg organizacjg spoteczng, jezeli zostanie
stwierdzone zaniedbanie obowigzkdw wynikajacych z poreczenia. Przed zawiadomieniem

osoba, ktéra ztozyta poreczenie, zostaje wezwana w celu ztozenia wyjasnien.

Co wiecej, niedopetnienie obowigzkow poreczyciela moze réwniez skutkowaé karami
porzgdkowymi. Za bezpodstawne uchylanie sie od dopetnienia obowigzkdéw poreczajgcego
mozna natozy¢ kare pieniezng w wysokosci do 30 000 zt. Ponadto, osoba taka moze zostac

rowniez obcigzona kosztami spowodowanymi jej zaniedbaniami.

Dozér policyjny

Oskarzony, zgodnie z art. 275 KPK moze réowniez pozostawac na wolnosci pod nadzorem
policji (zotnierz petnigcy terytorialng stuzbe wojskowa dyspozycyjnie jest przekazywany
odpowiednio pod dozdr przetozonego wojskowego). Dozér tego rodzaju wigze sie z
koniecznoscig wykonywania zatozen zawartych w postepowaniu sgdowym lub
prokuratorskim. Moze to oznaczac: zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu,
zgtaszanie sie do organu dozorujgcego w okreslonych odstepach czasu, zawiadamianie go
0 zamierzonym wyjezdzie oraz o terminie powrotu, zakazie kontaktowania sie z

pokrzywdzonym lub z innymi osobami, zakazie zblizania sie do okreslonych osdb na



wskazang odlegtos¢, zakazie przebywania w okreslonych miejscach, a takze na innych

ograniczeniach swobody oskarzonego, niezbednych do wykonywania dozoru.

Co istotne, jezeli z jednej strony zachodzg w danej sprawie przestanki

zastosowania tymczasowego aresztowania wobec oskarzonego o przestepstwo

popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej na szkode osoby najblizszej albo

innej osoby zamieszkujgcej wspdlnie ze sprawcg, sgd moze, zamiast tymczasowego
aresztowania zastosowac¢ dozér. Warunkiem jest w takim wypadku opuszczenie przez
oskarzonego w wyznaczonym terminie lokalu zajmowanego dotychczas wspdlnie z

pokrzywdzonym oraz okreslenie miejsce swojego dalszego pobytu.

Osoba oddana pod dozér policji ma obowigzek stawiania sie we wskazanej jednostce
organizacyjnej policji z dokumentem stwierdzajgcym tozsamos¢, wykonywania polecen
majgcych na celu dokumentowanie przebiegu dozoru oraz udzielania informacji
koniecznych dla ustalenia, czy stosuje sie on do wymagan natozonych w postanowieniu

sgdu lub prokuratora.

Niewykonywanie obowigzkéw powyzej okreslonych wigze sie z powiadomieniem
prokuratora lub sad wydajgcego postanowienie o tym fakcie. Skutkiem moze byé zamiana

$rodka zapobiegawczego na bardziej dolegliwy.

Nakaz opuszczenia lokalu — $rodek chronigcy ofiary

Stosunkowo nowym srodkiem zapobiegawczym w polskim prawie, ktéry pojawit sie w 2020
r., jest nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec tej osoby, zwifaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit. Jak widag,
rozwigzanie to wprowadzono celem stosowania przy przestepstwach popetnionych z

uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujgcej.

Srodek ten stosuje sie na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Jezeli nie ustaty przestanki jego

stosowania sad pierwszej instancji witasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek
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prokuratora, moze przedtuzy¢ jego stosowanie na dalsze okresy, ale nie dtuzsze niz 3

miesigce.

W razie dokonania zatrzymania osoby, wobec ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
dokonata przestepstwa z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdtzamieszkujacej, a
funkcjonariusz przewiduje, ze moze nie skonczyc sie na jednym razie, nie pdzniej niz przed
uptywem 24 godzin od chwili zatrzymania, moze wystgpi¢ z wnioskiem do prokuratora o
zastosowanie omawianego tu srodka zapobiegawczego. Wniosek taki powinien byc¢

rozpoznany przed uptywem 48 godzin od chwili zatrzymania oskarzonego.

Co istotne, celem zagwarantowania potrzeb mieszkaniowych domniemanego sprawcy,
wydajgc postanowienie o nakazie okresowego opuszczenia przez oskarzonego lokalu
zajmowanego wspodlnie z pokrzywdzonym, mozna, na wniosek oskarzonego, wskaza¢ mu
miejsce pobytu w placowkach zapewniajgcych miejsca noclegowe. Co rownie kluczowe i
wskazujgce na obecny walor zrozumienia dla specyfiki czynu domniemanego sprawcy,

placdwkami tymi nie mogg by¢ placéwki pobytu ofiar przemocy w rodzinie.

Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych — czyli do czasu wyjasnienia sprawy nie pokazu;j
sie w pracy

Kolejnym przyktadem wolnosciowego $Srodka zapobiegawczego pozostaje zawieszenie
oskarzonego lub podejrzanego w czynnosciach stuzbowych, wykonywaniu zawodu lub
nakazanie mu powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci, prowadzenia okreslonego
rodzaju pojazdéw, zakaz ubiegania sie o zamowienia publiczne na czas trwania

postepowania.

Uzasadnieniem dla powstania takiej konstrukcji jest np. sytuacja, w ktérej wcigz urzedujgcy
prezes w dalszym ciggu, mimo toczgcego sie postepowania karnego, zastraszatby zaleznych

od niego $wiadkdw — tym samym utrudniajgc postepowanie.

Ze wszystkich omawianych srodkéw zapobiegawczych ten moze sprawia¢ wrazenie
najblizej quasi-srodka karnego. Majgc bowiem w pamieci dtugos¢ trwania postepowan

karnych nalezy zatozy¢, iz osoba pozbawiona mozliwosci pracy w okreslonym sektorze



nawet jesli finalnie zostanie uznana z niewinng, utraci cenny czas i mozliwosci rozwoju
swojej pozycji, ktéra znacznie ucierpi w zwigzku z negatywng konotacjg z zarzutami

karnymi.

Warto przypomnied, iz w ramach jednej z covidowych ,tarcz” przyjeto art. 276a KPK, ktory
zaktada mozliwos¢ orzeczenia zakazu zblizania sie do pokrzywdzonego na wskazana
odlegtos¢, zakaz kontaktow lub zakaz publikacji, w tym za posrednictwem systemow
informatycznych lub sieci telekomunikacyjnych tresci godzacych w prawnie chronione
dobra pokrzywdzonego, jesli przestepstwo, o ktére posadzany jest oskarzony lub
podejrzany zostato popetnione w stosunku do cztonka personelu medycznego, w zwigzku
z wykonywaniem przez niego czynnosci opieki medycznej lub osoby przybranej
personelowi medycznemu do pomocy w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci. Przepis
ten stosuje sie odpowiednio do sytuacji, w ktorej pokrzywdzony bytby nekany przez

domniemanego sprawce z racji wykonywanego przez siebie zawodu.

Przeciez moze uciec — zakaz opuszczania kraju

Jezeli odpowiedni organ dojdzie do wniosku, ze istnieje uzasadniona obawa ucieczki
oskarzonego lub podejrzanego, moze zastosowa¢ wobec danej osoby réwniez zakaz
opuszczania przez nig kraju. Zakaz ten moze by¢ potgczony z zatrzymaniem paszportu lub
innego dokumentu uprawniajgcego do przekroczenia granicy albo z zakazem wydania

takiego dokumentu.

Moze sie wydawac, iz w zwigzku z pozostawaniem Polski chociazby w strefie Schengen nie
ma nic prostszego niz ucieczka osoby, wobec ktérej zastosowano tego rodzaju $rodek
zapobiegawczy za granice. Jednakze nalezy pamietad, iz w tego rodzaju proby unikniecia
odpowiedzialnosci mogg wigza¢ sie chociazby z zamiang $rodka na surowszy, jak réwniez
chociazby wydania Europejskiego Nakazu Aresztowania potgczonego z zastosowaniem

tymczasowego aresztowania.

Ale co, jesli jednak ucieknie?



Zgodnie z art. 253 KPK, stosowany dotychczas srodek zapobiegawczy ulega uchyleniu lub
zmianie w razie, gdyby ustaty przyczyny, z powodu ktérych zostat on zastosowany, lub
powstang przyczyny uzasadniajgce jego uchylenie albo zmiane (réwniez na bardziej

dolegliwy).

Art. 258a KPK wskazuje réwniez jasno, iz jezeli oskarzony uniemozliwia lub utrudnia
wykonywanie zastosowanego wobec niego Srodka zapobiegawczego lub umysinie naruszyt
obowigzek lub zakaz zwigzany ze stosowaniem takiego srodka, sad lub prokurator jest
zobowigzany zastosowac $rodek zapobiegawczy gwarantujgcy skuteczng realizacje celéw

jego stosowania.

Organem nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem S$rodka zapobiegawczego w
postepowaniu przygotowawczym pozostaje prokurator, natomiast w postepowaniu
sgdowym jest to sgd. Co do zasady, Srodki mogg podlegac kumulacji, z pewnymi wyjgtkami

(np. dozdr policyjny nie moze ulec kumulacji z tymczasowym aresztowaniem).

Podsumowanie

W opinii publicznej dominuje mylne postrzeganie tymczasowego aresztowania jako
jedynego naprawde skutecznego Srodka zapobiegawczego. W rzeczywistosci jest on po
prostu najbardziej asekuracyjny z punktu widzenia prokuratury — ktéra zyskuje, w razie
uwzglednienia swojego wniosku o tymczasowe aresztowanie — pewnosé, gdzie przebywa
podejrzany lub oskarzony. Z punktu widzenia sgdu ryzyko popetnienia jakiegokolwiek czynu
zabronionego przez podejrzanego/oskarzonego spada diametralnie w sytuacji osadzenia w
areszcie S$ledczym. Jednakze w efekcie, taka interpretacja rzeczywistosci skutkuje

powstawaniem panstwa quasi-policyjnego.

Nie nalezy w istocie zapominac, iz zgodnie z dyrektywami wymiaru kary, okreslonymi w art.
53 Kodeksu karnego, sad uwzglednia w szczegdlnosci motywacje i sposéb zachowania sie
sprawcy, zwtaszcza w razie popetnienia przestepstwa na szkode osoby nieporadnej ze

wzgledu na wiek lub stan zdrowia, popetnienie przestepstwa wspdlnie z nieletnim, rodzaj i
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stopien naruszenia cigzacych na sprawcy obowigzkéw, rodzaj i rozmiar ujemnych
nastepstw przestepstwa, wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy, sposéb zycia przed
popetnieniem przestepstwa i zachowanie sie po jego popetnieniu, a zwtaszcza staranie o
naprawienie szkody lub zados$¢uczynienie w innej formie spoftecznemu poczuciu

sprawiedliwosci, a takze zachowanie sie pokrzywdzonego.

Zachowanie sprawcy po popetnieniu zarzucanego mu czynu zabronionego, to takze jego
stosunek do wypetniania obowigzkéw wigzgcych sie z natozonymi $srodkami
zapobiegawczymi, a wiec stosunek do obowigzujgcego porzadku prawnego. Stad tez taki
domniemany sprawca moze zatozyé, iz sgd duzo mniej przychylnie podejdzie do

wyrokowania w jego sprawie w razie gdyby wystepowat przeciwko przyjetym zasadom.



Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnosé¢ oraz
promowa¢ prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci
Polakdw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy,
wolnos¢ gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i
w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego
zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w
kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolno$¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chronié wolno$é — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORKI

Eliza Rutynowska

Prawniczka FOR

e-mail: eliza.rutynowska@for.org.pl
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