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Warszawa, dn. 9 kwietnia 2021 r.
Marcin Zieliriski, ekonomista FOR

Komunikat FOR 13/2021:
Obrét ziemig zamrozony na kolejne 5 lat?

Synteza:

e W Polsce 9% zatrudnionych w rolnictwie wytwarza ok. 2,5% PKB, przy czym wynik
zanizajg gospodarstwa matorolne. Bioragc to pod uwage, trudno znalez¢é ekonomiczny
sens utrzymywania takiego stanu rzeczy.

e Wprowadzona w 2016 roku ustawa ograniczajgca obrét ziemig rolng — zgodnie z tym,
przed czym ostrzegaliSmy — nie poprawita kondycji polskiego rolnictwa. Nie przyniosta
wzrostu inwestycji, ktéry miata za sobg pociggna¢. Zamiast tego nastgpit ich spadek,
ktory byt najwiekszy w Unii Europejskie;j.

e |Istniejgce przepisy dajg szerokie mozliwosci ingerowania przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa w transakcje zawierane przez prywatne podmioty. KOWR moze
interweniowaé w sprzedaz nie tylko ziemi rolnej, lecz takze spotek, ktére ziemie rolng
posiadajg. W efekcie zwieksza sie zakres wtasnosci paristwowej w polskiej gospodarce.

e 17 marca Sejm gtosami postéw PiS i Lewicy przyjat ustawe przedtuzajgcy ograniczenia
w obrocie ziemig rolng o kolejne 5 lat.

Obcigzenia biurokratyczne, ograniczajgce konkurencje regulacje, nieelastyczne prawo pracy,
skomplikowane i skutkujgce czasochtonnosciq rozliczert z urzedem skarbowym przepisy podatkowe
to problemy od lat wskazywane przez przedsiebiorcow jako najwieksze bariery dziatalnosci gospodarcze.
Pandemia COVID-19 sktonita rzqd do wprowadzenia dodatkowych obostrzen czesto negatywnie
wptywajqcych na dziatalnosc gospodarczg.

Uwazamy, ze zwtaszcza w tym trudnym okresie przedsiebiorcy potrzebujq deregulacji, ktora zwiekszy ich
elastycznos¢ w dostosowywaniu sie do nowych warunkéw gospodarczych. Dlatego szukamy rozwigzar,
ktorego pomogqg wyzwoli¢ potencjat przedsiebiorcow. Chcgc znalezé najbardziej szkodliwe
dla przedsiebiorcow przepisy i pokazywac korzysci z derequlacji dla wzrostu po kryzysie, uruchomilismy
portal www.derequlacja.pl.

Komunikat FOR - strona 1
Ei/FundacjaFor - ¥ @FundacjaFOR


http://www.deregulacja.pl/

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

W raporcie Polska: zastoj czy rozwdj? Praca, praworzgdnosc, inwestycje, innowacje jako jedng
z rekomendacji wskazywalismy usuniecie barier zniechecajgcych do przechodzenia
pracownikéw z rolnictwa do innych sektorow, a nieefektywnie wykorzystana sita robocza
w rolnictwie stanowi dla polskiej gospodarki rezerwe, ktéra moze w czesci skompensowacd
negatywne trendy demograficzne?. Takimiistniejgcymi od dtuzszego czasu barierami sg dotacje
w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej UE, subsydia do rent i emerytur KRUS oraz preferencje
podatkowe. Dodatkowym czynnikiem, obecnym od 2016 roku, sg powazne ograniczenia obrotu
ziemig rolng. Wszystkie te dziatania sg podejmowane w celu umocnienia gospodarstwa
rodzinnych i zapobiegania rzekomo nadmiernej koncentracji gospodarstw rolnych 2 .
Ostrzegalismy, ze wprowadzane ograniczenia w obrocie ziemig zahamujg rozwdj polskiego
rolnictwa3.

Jako ze ustawa z 2016 roku, pdzniej nieznacznie zliberalizowana w 2019 roku?, ograniczata
obrot ziemig rolng na 5 lat, rzad przystgpit do prac nad projektem przedtuzajgcym owe
ograniczenie o kolejny piecioletni okres, a Sejm 17 marca br. projekt ten gtosami postow
PiS i Lewicy przyjat. Ograniczenia w tej chwili polegajg na tym, ze m.in.:

e nabywca nieruchomosci rolnej moze by¢ co do zasady wytgcznie rolnik indywidualny,
czyli osoba fizyczna bedaca witascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym
posiadaczem lub dzierzawcag nieruchomosci rolnych, ktérych tgczna powierzchnia
uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajgca kwalifikacje rolnicze oraz
co najmniej od 5 lat zamieszkujgca w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna
z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzaca
przez ten okres osobiscie to gospodarstwo>;

e wstrzymano sprzedaz nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

e nabytej nieruchomosci rolnej nie mozna co do zasady sprzedac przez okres 5 lat
(pierwotnie byt to okres 10-letni);

e przyznano Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa prawo pierwokupu udziatow
i akcji w spotkach kapitatowych, ktére sg wiascicielami nieruchomosci rolnych o tagcznej
powierzchni powyzej 5 ha.

Na tle Unii Europejskiej Polska nalezy do krajow o najwyzszym udziale zatrudnienia w rolnictwie,

a jednoczesnie o relatywnie niskiej jego produktywnosci. Wynika to z rozdrobnionej struktury
sektora rolniczego, ktorg cechuje niewielka efektywnosc.

! https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/polska-zastoj-czy-rozwoj-praca-praworzadnosc-inwestycje-inno-
wacje.

2 https://for.org.pl/pl/a/3814,Komunikat-FORPolitycy-chca-zahamowac-rozwoj-polskiego-rolnictwa.

3 https://for.org.pl/pl/a/3814,Komunikat-FORPolitycy-chca-zahamowac-rozwoj-polskiego-rolnictwa.

4 https://www.rp.pl/Nieruchomosci/306259907-Nowe-zasady-obrotu-ziemia-rolna-od-26-czerwca-2019.html.
5 https://www.kowr.gov.pl/ukur/rolnik-indywidualny-kwalifikacje-rolnicze.
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Wykres 1. Udziat zatrudnienia w rolnictwie w zatrudnieniu ogétem w 2019 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Wykres 2. Warto$¢ dodana w tys. PPS na roczng jednostke pracy (annual work unit) w 2019 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

W Polsce 9% zatrudnionych w rolnictwie wytwarza ok. 2,5% PKB, przy czym wynik zanizaja
gospodarstwa matorolne. Biorgc to pod uwage, trudno znalezé ekonomiczny sens
utrzymywania takiego stanu rzeczy. Trudno tez doszukaé sie ekonomicznego sensu
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w argumentach przedstawionych w uzasadnieniu do ustawy z 2016 roku albo jej przedtuzenia,
ktére niedawno przegtosowat Sejm.

Ograniczenia w sprzedazy jako zacheta do inwestycji?

Wedtug uzasadnienia do ustawy z 2016 roku ograniczenie w zbywaniu nieruchomosci przez
okres 10 lat (ktéry pdzniej skrocono do 5 lat) miato ,zachecac i mobilizowac ich wtascicieli
do szczegdlnej dbatosci o te nieruchomosci, czynienia na nich inwestycji i podnoszenia ich
wartosci, a przez to zwiekszania «wydajnosci» produkcji zywnosci na takich
nieruchomosciach” ®. Tak sie jednak nie stato i po 2015 roku zmiana stopy inwestycji
w rolnictwie byta w Polsce najbardziej negatywna ze wszystkich krajow UE pomimo relatywnie
niewysokich inwestycji wczesnie;j.

Wykres 3. Stopa inwestycji w rolnictwie (naktady brutto na srodki trwate jako
% wartosci dodanej)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

6 https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/9D241C1002D44B10C1257F6F004743F5/%24File/293.pdf.
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Wykres 4. Zmiana stopy inwestycji w rolnictwie w UE w latach 2015-2019 (w pkt proc.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Dzierzawa jako zacheta do inwestycji?

Jako Zze przywigzanie rolnikéw do nabywanej przez nich ziemi nie doprowadzito do wzrostu
stopy inwestycji, to wedtug uzasadnienia projektu przedtuzajgcego ograniczenia o kolejne 5 lat
czynnikiem prowadzgcym do wzrostu inwestycji ma by¢ to, ze dzierzawa ziemi od panstwa
,pozwala rolnikom na nieangazowanie kapitatu w zakup ziemi”. W zwigzku z tym majg oni
,mozliwo$¢ przeznaczenia tego kapitatu na dokonywanie inwestycji w prowadzone
gospodarstwa”’. Dzierzawa stata sie podstawowym sposobem zagospodarowania nalezacej
do panstwa ziemi rolnej juz 5 lat temu, jednak, jak wspomniano, od tego czasu inwestycje
w polskim rolnictwie nie wzrosty.

Co wiecej, doswiadczenia duzych dzierzawcéw pokazujg, ze taka forma uzytkowania ziemi
wigze sie z o wiele mniejszg stabilnoscig. Po 1990 roku wiekszo$¢ gospodarstw rolnych
powstatych po PGR-ach zostata wydzierzawiona prywatnym podmiotom. Dzierzawcy mieli
potwierdzone ustawowo prawo do przedtuzenia umowy bez przetargu lub nabycia
nieruchomosci na zasadach pierwszenstwa. Najpierw w 2011 roku wprowadzono przepisy
wytaczajgce z gospodarstw wielkoobszarowych 30% dzierzawionych uzytkow rolnych w celu ich
sprzedazy rolnikom indywidualnym. Z kolei ustawa z 2016 roku zobowigzata KOWR, ,aby
w pierwszej kolejnosci wydzierzawiat albo sprzedawat nieruchomosci rolne rolnikom
indywidualnym w celu powiekszenia lub utworzenia gospodarstw rodzinnych. To oznacza,
ze obecnie wielkotowarowi dzierzawcy, ktérzy nie spetniajg kryteridéw rolnika indywidualnego,

7 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/DD39F5221F7A7AA2C12586950051067D/%24File/1003.pdf.
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nie moga liczy¢ na przedtuzenie umow dzierzawy, jezeli rolnicy indywidualni bedg
zainteresowani gruntami tych dzierzawcéw”®.

Chociaz zatem dzierzawa od panistwa nie wymaga angazowania kapitatu na zakup ziemi,
to wigze sie — biorgc pod uwage doswiadczenia ostatnich lat — z o wiele wiekszg niepewnoscia.
Dlatego tez nie powinno dziwi¢, ze zaoszczedzonych srodkow rolnicy nie przeznaczajg
na inwestycje w rozwdj swoich gospodarstw.

Zapobieganie spekulacyjnemu wykupowi ziemi?

Wedtug rzadu polskiemu rolnictwu zagrazajg spekulanci, ktorzy mieliby wywota¢ wzrost cen
gruntéw rolnych, utrudniajgc tym samym powiekszanie swoich gospodarstw rolnikom
indywidualnym, ktorzy musieliby wiecej ptaci¢ za nabywang ziemie. Ceny ziemi w Polsce s3
WCigz sporo nizsze niz w niektérych krajach tzw. starej Unii, ale zarazem nieco wyzsze niz w
innych krajach regionu. Mimo wprowadzonych ograniczen ceny ziemi w ostatnich latach rosty,
chociaz wolniej niz we wcze$niejszym okresie®. Jesli celem rzgdu byto spowolnienie wzrostu cen
ziemi, to cel ten udato mu sie osiggnac. Trudno jednak cel ten uzasadnic¢. Dzieki wyzszym cenom
ziemi rolnicy moga tatwiej sfinansowa¢ zmiane zawodu albo przedstawi¢ w banku wyzsze
zabezpieczenie kredytu na inwestycje w dotychczasowg dziatalnosc.

Wykres 5. Cena hektara gruntéw ornych w euro w 2019 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

8 https://tep.org.pl/wp-content/uploads/Rynek-ziemi-rolniczej Pyrgies.pdf.
% https://forsal.pl/artykuly/1458003,ceny-ziemi-w-polsce-gdyby-nie-ograniczenia-w-obrocie-hektar-koszto-
walby-20-proc-wiecej.html.
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Nacjonalizacja przedsiebiorstw

Oprdécz samych ograniczen w obrocie ziemig rolng ustawa przyznaje tez Krajowemu Osrodkowi
Wsparcia Rolnictwa prawo pierwokupu udziatow i akcji w spétkach kapitatowych, ktére
sg wtascicielami nieruchomosci rolnych o facznej powierzchni powyzej 5 ha. Wyjatkiem
sg spotki notowane na gietdzie, ale juz w przypadku firm planujgcych debiut KOWR ma prawo
nabycia nalezgcej do nich ziemi. KOWR ma tez prawo objecia udziatéw lub akcji w przypadku
podjecia przez spotke decyzji o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego. KOWR skorzystat
z przystugujgcego mu prawa kilkukrotnie, nabywajac m.in. 46% udziatéw w Gospodarstwie
Agroturystycznym Kutyl9, 58,38% w spdtce Wesotal! czy 100% udziatow w spotce Widawa?,
Coraz trudniej znalez¢ w Polsce branze, w ktérej nie trzeba by konkurowac z panstwem —
a przeciez nawet przed dojsciem PiS do wtadzy zakres wtasnosci paristwowej byt w Polsce na tle
innych krajéw UE i OECD bardzo wysoki3.

Trudno inaczej niz irracjonalnym lekiem przed wykupem ziemi przez obcokrajowcédw
wyttumaczyc¢ istnienie obecnych ograniczen w obrocie ziemig rolng. Przepisy petryfikujgce
rozdrobniong strukture polskiego rolnictwa sg razgcym ograniczeniem wolnosci gospodarczej,
szkodzacym zaréwno wielu rolnikom, jak i catej gospodarce.

Komunikat jest czesciq projektu www.derequlacja.pl realizowanego w ramach Atlas Network
COVID-19 Partner Response Fund.

10 https://bip.kowr.gov.pl/oswiadczenia-woli/oswiadczenie-w-s-wykonania-prawa-pierwokupu-udzialow-w-
spolce-gospodarstwo-agroturystyczne-kuty-pdf.

1 https://bip.kowr.gov.pl/oswiadczenia-woli/oswiadczenie-o-wykonaniu-prawa-pierwokupu-na-podstawie-art-
3a-ust-1-ustawy-z-dnia-11-04-2003-r-o-ksztaltowaniu-ustroju-rolnego-w-stosunku-do-1401-udzialow-w-we-
sola-sp-z-0-0-z-s-w-rowie-(rep-a-numer-2852-2019-z-dnia-18-07-2019-r-).

12 https://nto.pl/panstwo-kupuje-opolska-spolke-rolna-widawa-za-21-min-zl-to-najwieksza-taka-transakcja-w-
historii-krajowego-osrodka-wsparcia/ar/12994694.

13 https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/rozwoj-polski-po-socjalizmie-7-najbardziej-niewygodnych-fak-
tow-dla-krytykow-transformacji.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Marcin Zieliniski
Ekonomista FOR

e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl
Twitter: @ MA Zielinski
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