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Komunikat FOR 8/2021:
Optata przeksztatceniowa to nieréwne traktowanie obywateli

Synteza:

e Teza, ze naftozenie 15-procentowej optaty przeksztatceniowej na Srodki przenoszone z
OFE do IKE, wynika z ,réwnego traktowania” i ,,réwnosci wobec prawa”, jest fatszywa.

e 15-procentowa opfata przeksztatceniowa moze by¢ niekorzystna dla wielu obecnych
cztonkdw OFE, ktorzy nie wybiorg ZUS.

e Wielu emerytdw ptaci lub bedzie ptaci¢ w przysztosci mniejsze daniny niz ,,Srednie 15%".

e Nie mozna porownywaé obecnego systemu podatkowego z systemem podatkowym w
przysztosci

Rzad przyjat niedawno projekt ustawy dotyczacej przeksztatcenia otwartych funduszy
emerytalnych (OFE). Cztonkowie OFE mogg przenies¢ swoje aktywa na indywidualne konta
emerytalne (IKE), ktore jednak majg niewiele wspdlnego z istniejgcymi IKE, albo — alternatywnie
— odda¢ swoje aktywa panstwu (do Funduszu Rezerwy Demograficznej — FRD) w zamian za

odpowiednie zwiekszenie zapiséw na koncie emerytalnym w ZUS.

Od wartosci przeniesionych do pseudo-IKE aktywéw ma by¢ naliczona tzw. optfata
przeksztatceniowa. Osoby, ktdre zdecydujg sie przekazaé srodki zgromadzone w OFE do ZUS,
nie bedg ponosi¢ zadnych optat do momentu wyptaty emerytury, od ktorej pobierany jest

podatek dochodowy (PIT) wedtug skali oraz optacane sktadki na NFZ.
Rzad w Ocenie Skutkdw Regulacji wyjasnia, ze:

e W przypadku oszczedzania w IKE od wyptat srodkdw nie jest pobierany PIT.

e W zwigzku z tym pobrana zostanie ze srodkow funduszy tzw. optata przeksztatceniowa
na rzecz FUS w tgcznej wysokosci 15%.

e Wysokos¢ optaty odpowiada poziomowi efektywnej stopy opodatkowania oraz

obcigzenia sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne emerytur wyptacanych z FUS
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e Ma to zapewnic réwne traktowanie uczestnikéw OFE przenoszgcych aktywa do IKE oraz

ubezpieczonych w ZUS.

Przedstawiciele rzadu argumentujg, ze 15-procentowa opfata przeksztatceniowa to
przesuniecie w czasie podatku PIT i sktadki NFZ, bo gdyby srodki te pozostaty w OFE, to w
przysztosci w ramach ,suwaka” wrécityby do ZUS, a od wyptacanej przez ZUS emerytury

pobierano by PIT wedtug stawek 17% i 32% oraz sktadke NFZ.

Przedstawiciele rzadu twierdzg tez, ze nieuczciwa bytaby sytuacja, w ktorej ubezpieczeni w ZUS
ptaciliby te obcigzenia w przysztosci, a ci, ktérzy zatrzymajg kapitat w pseudo-IKE, nie ptaciliby
podatku, dlatego tez trzeba ich obcigzy¢ teraz. Wiceminister Waldemar Buda w wypowiedzi
medialnej stwierdzit: ,pobieramy minimalng optate, ktora jest zaakceptowana z punktu

widzenia réwnosci wobec prawa”.

Jednak teza o ,,rownym traktowaniu” i ,rownosci wobec prawa” jest fatszywa. Po pierwsze, nie
mozna poréwnywac podatku obecnie z podatkami w przysztosci. To jak porownywanie gruszek
z jabtkami. Bo zatozenie, ze przyszty system podatkowy bedzie taki sam jak obecny jest
watpliwe. Po drugie, nieuczciwe jest zmuszanie czesci ubezpieczonych w OFE do zaptaty
podatku teraz, podczas gdy pozostali mogg zaptaci¢ ten podatek w przysztosci. Dlatego tez jest
to ewidentnie nieréwne traktowanie ubezpieczonych w zaleznosci od tego, jakg decyzje

podejma.

To rzad poprzez arbitralng decyzje, motywowang celami fiskalnymi, zdecydowat, ze OFE beda
przeksztatcone w pseudo-IKE, w przypadku ktérych przy wyptatach w przysztosci nie jest
pobierany podatek!. W pierwotnych zatozeniach mowa byta o indywidualnych kontach
zabezpieczania emerytalnego (IKZE), w przypadku ktorych podatek jest ptacony w momencie
wyptaty, a stawka ryczattowa wynosi 10%. Formuta przeksztafcenia zostata zmieniona po

ogtoszeniu pigtki PIS, kiedy okazato sie, ze nie ma ona finansowania w regule wydatkowe;.

! Warto zauwazy¢, ze IKE, na ktére zostang przeniesione aktywa z OFE, nie majg wiele wspdlnego z tymi
funkcjonujgcymi obecnie w tzw. trzecim filarze. Podstawowym atrybutem dotychczasowych IKE jest to, ze
odktadajgcy na emeryture jest zwolniony z podatku od dochoddw kapitatowych w przypadku wyptat dokonanych
po osiggnieciu 60. roku zycia albo —w przypadku nabycia wczesniejszych uprawnien emerytalnych —55. roku zycia.
Jednak korzystajacy z tego rozwigzania moze dokona¢ wyptaty réwniez wczesniej pod warunkiem uiszczenia
podatku od dochoddw kapitatowych. Osoby, ktére zdecyduja sie na przeniesienie aktywdw z OFE na pseudo-IKE,
nie beda jednak mogty dokonac zwrotu Srodkéw przed emerytura.
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Jezeli ma to by¢ przesuniecie podatku, to rozwigzanie takie powinno by¢ neutralne dla kazdego
ubezpieczonego. Nie mozna tutaj zastosowac ,$redniej”, tj. efektywnej stopy opodatkowania

oraz obcigzenia sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. , Sredni emeryt” nie istnieje.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nieliczni emeryci beda ptaci¢ podwyzszong stawke 32%. Dla
wiekszosci emerytdw, wedtug dzisiejszego stanu prawnego, stawka ta wyniesie jednak 17%. Ale
emeryci majg prawo do kwoty wolnej, ktéra istotnie zmniejsza ptacony przez nich podatek.
Ponadto emeryci, podobnie jak wszyscy podatnicy, majg prawo do skorzystania z rdznego
rodzaju ulg oraz przekazania 1% na instytucje pozytku publicznego. Podatnicy moga

pomniejszy¢ zaptacony podatek dzieki m.in.:

e uldze rehabilitacyjnej (obejmujacej tez wydatki na leki);
e odliczeniu darowizny na cele kultu religijnego (np. na kosciét, Radio Maryja albo TV
Trwam);

®  odliczenie darowizny na cele charytatywno-opiekuncze kosciota,
e odliczeniu darowizny na dziatalnos¢ pozytku publicznego (np. WOSP czy inne

organizacje charytatywne);
e odliczeniu wydatkow termomodernizacyjnych (co pozwala pomniejszy¢ dochdd do

opodatkowania o nawet 53 tys. zt).

Wszystkie te ulgi dajg prawo do zmniejszenie ostatecznego opodatkowania znaczgco ponizej
15%. Ubezpieczony, ktéry przeniesie swoje srodki do ZUS, bedzie mdgt skorzystac ze wszystkich
potencjalnych ulg przy wyptacie emerytury i nie ptaci¢ w skrajnym przypadku nawet w ogdle
PIT. Jednak cztonkowie pseudo-IKE juz nigdy nie odzyskajg oddanej panstwu optaty
przeksztatceniowej. Sprawiedliwos¢ wymagataby wiec rownego traktowania wyptat z ZUS i
pseudo-IKE, tj. pobierania obcigzert w momencie wyptaty wedtug obowigzujgcych przepisow z

prawem do korzystania ze wszystkich potencjalnych ulg.

Rzad w ocenie skutkdw regulacji tego nie przyznat, a w ocenie wptywu na gospodarstwa
domowe stwierdzono, ze ,tzw. optata przeksztatceniowa bedzie co do zasady neutralna
ekonomicznie dla obywateli.”. W tablicy zamiast przedstawi¢ obliczen rzad przyznat sig, ze nie
ma odpowiednich danych. Za stowami ,co do zasady” ukryto emerytéw, ktérzy ewidentnie na
takim rozwigzaniu stracg, a w przysztosci przy coraz wiekszej swiadomosci korzystania z ulg i

odliczen w PIT takich emerytéw bedzie coraz wiecej. Najbardziej poszkodowane bedg kobiety,
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ktére otrzymuja nizsze niz mezczyzni emerytury, oraz osoby niepetnosprawne, ktére moga

korzystac z ulgi rehabilitacyjne;j.

Emeryt ze Swiadczeniem w wysokosci 1500 zt odliczajgcy darowizne na cele kultu religijnego i
cele charytatywno-opiekuncze (100 zt miesiecznie), wydatki na leki (100 zt miesiecznie) i inne
wydatki rehabilitacyjne (150 zt miesiecznie) efektywnie bedzie obcigzony na poziomie ok. 11%.
Emerytka ze $wiadczeniem na poziomie 1700 zt (a jest to dominujgca emerytura dla kobiet)
przy podobnym uktadzie ulg i odliczert odda w podatkach i sktadkach ok. 12%. Ponadto emeryci
z zaoszczedzonych srodkéw mogg zainwestowaé w nowy piec, ociepli¢ dom i dzieki temu
skorzystac¢ z duzej ulgi termomodernizacyjnej. Wowczas obcigzenie moze by¢ zredukowane do

kilku procent.

Warto tez zauwazyé, ze w przestrzeni publicznej pojawiajg sie polityczne propozycje
zwiekszenia kwoty wolnej do 10, a nawet 30 tys. zt albo wrecz zwolnienia w ogdle emerytur z
PIT. Gdyby takie zmiany udato sie sfinansowac i wprowadzi¢, to obcigzenie emerytur mogtoby
by¢ nawet zerowe. Nieuczciwe jest stawianie w takiej sytuacji ubezpieczonych przed

koniecznoscig uiszczenia optaty przeksztatceniowej juz teraz w przypadku wybrania pseudo-IKE.

Ponadto premier zapowiada, ze w ,,Nowym Polskim tadzie” pojawig sie zmiany w systemie
podatkowym. A zatem najpierw zostanie pobrana 15-procentowa optata przeksztatceniowa, a

potem zmieniony zostanie system podatkowy. To bytoby oszustwo na wielkg skale.

Przesuniecie tej optaty w czasie zaburza tez stabilnos¢ finansdw publicznych. W przysztosci

budzet nie zostanie juz tymi dochodami zasilony, co ostabi finanse kolejnych pokolen i rzgddw.

Z punktu widzenia stabilnosci finanséw publicznych co do zasady przesuwanie dochoddéw jest
niedopuszczalne. Mozna bowiem hipotetycznie wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze w jednej kadencji
rzad pozwoli na optacenie podatkéw z géry, wyda te kwoty i pozostawi przyszte rzady bez

dochoddéw budzetowych.

Opftata przeksztatceniowa pobrana w formule ryczattowej, bez mozliwosci skorzystania z ulg i
zwolnien podatkowych oraz pobierana w innym momencie niz wyptaty z ZUS narusza zasade
rownego traktowania obywateli. Réwne traktowanie cztonkdw OFE w kontekscie planowanych

zmian wymaga jednakowych zasad opodatkowania wyptat z nowego, przeksztatconego filara
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kapitatowego i z ZUS. Rowne traktowanie oznacza podobny sposdb opodatkowania, a w
szczegdlnosci — momentu opodatkowania. Ustawa wymaga zmian w tym aspekcie bo narusza

zasade rownego traktowania obywateli.

Stanowisko dotyczy jedynie aspektu optaty przeksztatceniowej i jej niesprawiedliwego charakteru.
Wkrotce FOR przedstawi kolejne analizy projektu ustawy i ryzyka zwigzane z jej wprowadzeniem w
obecnym ksztafcie.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykédw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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