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,10 jest jeden z naszych sztandarowych programow. Dajemy Polakom

nowy model rozwoju gospodarczego”*
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* 16 lutego 2016 roku Rada Ministrow przyjeta uchwata

»Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Tego
samego dnia o6wczesny wicepremier Mateusz
Morawiecki przedstawit prezentacje przygotowang w
PowerPoincie. We wprowadzeniu premier Beata
Szydto zapowiedziata: ,Chcemy, azeby ten program
budowat naszg gospodarczg potege w nastepnych
latach”. Niecaty rok pdzniej Rada Ministrow przyjeta
bedacg rozwinieciem planu ,Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”.

W prezentacji Morawieckiego mozna wyrdzni¢ trzy
gtéwne elementy:

- diagnoze stanu gospodarki;

- opis planowanych projektéw inwestycyjnych;

o liste ogodlnogospodarczych celéw i mierzalnych
wskaznikdéw, wedtug ktorych nalezy realizacje tych
celéw oceniac.

* Stawiajgc diagnoze, Morawiecki wskazat na pieé
»putapek rozwojowych”, w ktére Polska rzekomo
wpadta, mieszajgc przy tym faktyczne problemy (np.
zmiennos¢ prawa, spadek liczby Polakow w wieku
produkcyjnym) z  wyimaginowanymi (np. duza
obecnos¢ inwestycji zagranicznych w Polsce przy
pominieciu ptyngcych z nich korzysci).

* Morawiecki zidentyfikowat ,stan gospodarczy jako
bardzo trudny”, co jest zdumiewajace, jesli wzig¢ pod
uwage fakt nieprzerwanego i wysokiego wzrostu
gospodarczego w Polsce od 1992 roku. Jednak wydaje
sie, ze tego rodzaju fatszywa diagnoza byta konieczna
do uzasadnienia zmiany ,paradygmatu
gospodarczego” na bardziej etatystyczny.

* Wyrwaniu sie z owych ,putapek” miatyby stuzyé
realizowane pod egidg panstwa projekty inwestycyjne
(,,kilka konkretnych bardzo programéw rozwojowych”),
takie jak budowa petnej gamy polskich dronow
(,Zwirko i Wigura”), rozwdj kompetencji w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa (,,Cyberpark Enigma”), zdobycie
istotnej pozycji na Swiatowym rynku maszyn
gorniczych (,,Polski Kombajn Gorniczy”).

W chwili obecnej niektdre projekty znalazty sie juz we
wstepnej fazie realizacji: w ramach programu ,Batory”
Morawiecki w czerwcu 2017 roku potozyt stepke,
ktora rdzewieje do dzis, a dokonana przez PFR
nacjonalizacja znajdujgcej sie na skraju bankructwa
Pesy stuzy prawdopodobnie wykonaniu ,Luxtorpedy
2.0”. Szczesliwie jednak dla polskiej gospodarki rzad
nie zdecydowat sie na bardziej stanowcze
wprowadzanie swoich ,programéw rozwojowych”
W zycie.

* Wszystkie cytaty pochodzq z wypowiedzi Beaty Szydto i Mateusza Morawieckiego podczas prezentacji Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
https://archiwum.premier.qov.pl/multimedia/wideo/beata-szydlo-dajemy-polakom-nowy-model-rozwoju-gospodarczeqo.html.



https://archiwum.premier.gov.pl/multimedia/wideo/beata-szydlo-dajemy-polakom-nowy-model-rozwoju-gospodarczego.html

,10 jest przede wszystkim program bardzo dobrze przygotowany,

przemyslany, zsynchronizowany”

FORUM
Fo OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

*Na koniec prezentacji Morawiecki  wymienit
ogolnogospodarcze cele na 2020 rok, jakim ma jego
plan stuzy¢, oraz mierzalne wskazniki, wedtug ktérych
nalezy realizacje tych celdw oceniaé, rozdzielajac
dziewie¢  wskaznikbw  pomiedzy pie¢  filaréw
(,reindustrializacja”, ,rozwdj innowacyjnych firm”;
,kapitat dla rozwoju”, ,ekspansja zagraniczna” oraz
,Fo0zwaoj spoteczny i regionalny”).

* Mozemy wyroznic cztery rodzaje celow

przedstawionych w planie Morawieckiego:

- cele wynikajgce z fatszywej diagnozy, np. postulat
,reindustrializacji” biorgcy sie z btednej tezy
o upadku polskiego przemystu po 1989 roku;

- cele stuszne, ale realizowane przez rzad PiS
,ujemnie”, np. stopa inwestycji zamiast rosngc
do 25% PKB spadfa w poréwnaniu z 2015 rokiem
o ok. 1,6% PKB;

- cele zaktadajgce tylko kontynuacje
dotychczasowych trendow, np. wzrost eksportu
szybszy od wzrostu PKB czy wieksza dynamika
kredytéw dla firm niz dla gospodarstw domowych;

- cele bardzo mato realistyczne, np. zwiekszenie
udziatu wydatkéw na badania i rozwéj w PKB
do 2%.

* Cele wyznaczono na 2020 rok, ale mozna — rzecz jasna
— podnosi¢, ze szyki rzgdowi pokrzyzowata pandemia.
Mimo ze w miare dostepnosci prezentujemy tez dane
za 2020 rok, podstawg naszej oceny bedzie koniec
2019 roku. Aby unikngc¢ zarzutdw o stronniczosc, w tej
prezentacji porownujemy wszystkie wybrane przez
Morawieckiego cele z ich realizacja. Jednoczesnie,
dazac do tego, by ewaluacja byta petniejsza, na koniec
porownujemy dynamike wskaznikow z analogicznym
czteroletnim okresem przed dojsciem PiS do wtadzy,
gdy rzadzita koalicja PO-PSL.

* Z dziewieciu celéw osiggniete zostaty tylko dwa:

- eksport wzrdst bardziej niz PKB (co byto jednak
tylko kontynuacjg trendu obecnego od poczatkow
transformacji);

- zasieg ubostwa wzglednego spadt ponizej 15,5%
(stato sie to jednak juz w 2015 roku).

* Cele z pierwotnego planu Morawieckiego byly pdzniej
wielokrotnie modyfikowane, ale rzad nigdy nie
przedstawit ocen stopnia ich realizacji. Postawionych
celow w wiekszosci obszaréow nie udatoby sie
osiggng¢, nawet gdyby nie wybuchta pandemia.
Jednak rzad zamiast przedstawi¢ podsumowanie
wykonania planu Morawieckiego zapowiedziat kolejny
wielki plan o chwytliwej nazwie —,,Nowy Polski tad”.




»10 S§ Wyzwania, przed ktorymi stoimy. Wierze gteboko, ze bedziemy FORE’(‘)’WMK‘E‘}O
wszyscy mogli juz niebawem cieszy€ si¢ z wymiernych efektéw” ROZWOl
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»Ma to by¢ plan wzmocnienia naszej nogi przemystowej. Chcemy ten FOR;@%MEGO
nasz przemyst wzmocnic, zeby on rdst szybciej niz polskie PKB” ROZWOl

Morawiecki, gtoszac hasto ,reindustrializacji”, stawia fatszywg diagnoze, ze w Polsce po 1989 roku mielismy
do czynienia z upadkiem przemystu. W rzeczywistosci u schytku PRL-u Polska byta krajem rolniczym z zatrudnieniem
w rolnictwie siegajgcym jednej czwartej ogdtu pracujgcych. W latach 1990-2015 wartos¢ dodana w przetworstwie
przemystowym w przeliczeniu na mieszkarica wzrosta w Polsce w ujeciu realnym o 702% (wg UNIDO). Rzad PiS nie
przyspieszyt dokonujgcej sie juz wczesniej industrializacji, rozumianej jako wzrost udziatu przetworstwa
przemystowego w wartosci dodanej. Jeszcze przed zmiang rzadu udziat ten rost, a Polska znajdowata sie pod tym
wzgledem w unijnej czotéwce. Natomiast od 2017 roku mimo deklaracji Morawieckiego znaczenie przetwoérstwa
przemystowego w polskiej gospodarce maleje.

Udziat przetwérstwa przemystowego w wartosci dodanej

$rednia ruchoma z 4 ostatnich kwartatéow
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,Cel jak najbardziej mierzalny: wzrost udziatu tych duzych i $Srednich FORE%%EWO
firm do poziomu powyzej 22 tysiecy w kraju” .

Morawiecki wielokrotnie powtarzat, ze chciatby, by ,mikro stawaty sie mate, mate coraz wieksze” i tak dalej. Z drugiej
strony PiS wprowadzito wiele przepiséw hamujgcych rozwdj firm. W konsekwencji celu wzrostu liczby srednich
i duzych przedsiebiorstw do 2020 roku nie udato sie osiggna¢ — i to wcale nie z powodu pandemii. Na koniec
2019 roku srednich i duzych firm byto w Polsce mniej niz 18 tysiecy — raptem kilkaset wiecej niz na koniec 2015 roku
i 0 ponad 5 tysiecy mniej od ,,jak najbardziej mierzalnego celu” 22 tysiecy.

Liczba srednich i duzych przedsiebiorstw
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Zrédto: GUS



~Wzrost wydatkdw na badania i rozwdj wyzszy z poziomu FORgmmm
0,8% na 2% za kilka lat” ROZWOJU

Udziat wydatkdéw na badania i rozwdj w PKB rosnie w Polsce od dawna. W czasie dwoch pierwszych lat realizacji planu
Morawieckiego (2016—2017) rost on jednak wolniej niz trakcie rzgddéw koalicji PO-PSL i mimo ze pdzniej wzrost
przyspieszyt, na koniec 2019 roku wydatki na B+R stanowity 1,32% PKB. Oznacza to, ze do osiggniecia deklarowanego
celu byto daleko i zapewne — niezaleznie od pandemii — nie zostatby on w 2020 roku zrealizowany (warto zwrécic tutaj
na przektamanie Morawieckiego: w chwili ogtaszania planu dostepny byt juz odczyt GUS za 2014 rok, kiedy wydatki
na B+R stanowity 0,94% PKB; to niestety niejedyny przypadek zanizania przez niego podczas prezentacji wynikow
gospodarki za rzgdow koalicji PO-PSL).

Udziat wydatkow na B+R w PKB
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»Ktadziemy ogromny nacisk na wsparcie kapitatu prywatnego”, czyli FORQ‘,’MTMEGO
wzrost kredytow dla firm szybszy niz dla gospodarstw domowych S

Deklarowany przez Morawieckiego cel wiekszej dynamiki kredytow dla przedsiebiorstw niz dla gospodarstw
domowych udato sie osiggnac¢ jeszcze przed dojsciem PiS do wtadzy. Jednak przez ostatnie cztery lata sytuacja sie
zmienita — dynamika kredytow ostabita sie, za to zwiekszyto sie tempo wzrostu kredytow konsumpcyjnych. W efekcie
od czasu przejecia wtadzy przez PiS do wybuchu pandemii dynamika kredytéw dla gospodarstw domowych
przewyzszata dynamike kredytow dla przedsiebiorstw.

Zmiana kredytow

= PO-PSL (2012-2015)  m PiS (2016—2019)
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Zrédto: NBP; dane skorygowano o efekty kursowe



»lnwestycje majg stanowi¢ powyzej 25% PKB. Dzisiaj to jest 18%, wiec FORE‘Q%MEGO
to jest bardzo ambitny wskaZnik. Bedziemy dazyé w tym kierunku” .

Spadek stopy inwestycji za rzgddw PiS pokazuje, jak odstraszajgco na inwestorow wptynety nieprzewidywalne zmiany
prawa oraz atak na niezalezno$¢ sadow. W efekcie stopa inwestycji zamiast rosngc, jak deklarowat premier,
do 25% PKB spadta w 2017 roku do najnizszego poziomu od 1995 roku. Pomimo nieznacznego odbicia w pdzniejszym
czasie wcigz jest o ok. 1,6% PKB nizsza niz w 2015 roku (tutaj mamy kolejne przektamanie Morawieckiego: wedtug
odczytu dostepnego w chwili ogtaszania planu udziat inwestycji w PKB wynosit 20%, a nie 18%).

Stopa inwestycji

naktady brutto na srodki trwate jako % PKB, srednia ruchoma z 4 ostatnich kwartatéw
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~Wzrost eksportu szybszy niz wzrost PKB. Chcemy dbac i wspieraé FORE’ME“K‘EGO
nasze firmy w ekspansji zagranicznej” ROZWOJU

To kolejny cel, ktéry polska gospodarka z powodzeniem osiggata przed dojsciem PiS do wtadzy: przez wiekszos¢ lata
udziat eksportu w PKB zwiekszat sie, a w latach 1989-2015 w ujeciu realnym polski eksport wzrost o 368% przy
realnym wzroscie PKB wynoszgcym 128%. Morawiecki za cel wyznaczyt sobie zatem tylko kontynuacje
dotychczasowej tendencji, co udato sie osiggna¢, chociaz trzeba zauwazy¢, ze w 2019 roku udziat eksportu w PKB
zaczat male¢, a wybuch pandemii tylko pogtebit wczesniejszy spadek.

Udziat eksportu w PKB

$rednia ruchoma z 4 ostatnich kwartatéw
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,Promocja polskich inwestycji zagranicznych”, czyli wzrost polskich FORE%%EWO
BIZ 0 70% —

Po wzroscie polskich inwestycji za granicag w 2016 roku nastgpit ich wyrazny spadek w kolejnych dwdéch latach.
Od przejecia wtadzy przez PiS obserwujemy ujemng dynamike polskich inwestycji zagranicznych, co kontrastuje
z ostatnimi czterema latami rzagdow koalicji PO-PSL. Do osiggniecia deklarowanego przez Morawieckiego celu polskim
inwestorom zagranicznym w 2019 roku byto dalej niz przed przejeciem wtadzy przez PiS, a zatem jest to kolejny cel,
ktorego niezaleznie od wybuchu pandemii nie udatoby sie w 2020 roku zrealizowac.

Polskie bezposrednie inwestycje zagraniczne

mid PLN
200
150 PO-PSL PiS
116,5
97,3 ’ 92 6 96,5
100 ’
80,9 83,5
64,7
50
0
N ¢ > D o} © q > ) N ¥
,LQ'\« ,Lg'\ ,L()'\ ,Lg'\ ,Lg’\ ,LQ'\« ,LQ'\, ,)/g'\, ,LQ'\« ,LQ'L CG\Q’GO
\%
* Kwote 161,9 mld zt otrzymalismy, mnozac 95,238 mld PLN (odczyt NBP za 2014 rok, ostatni dostepny w chwili OQ‘PNQ\
ogtoszenia planu i péZniej nieco skorygowany) przez 1,7. (ﬁ\)l\

Zrédto: NBP



+~Wskazniki rownomiernego, sprawiedliwego, spotecznego, solidarnego Fokgmmm
rozwoju”, czyli zagrozenie ubdstwem relatywnym ponizej 15,5% 200

Ubdstwo wzgledne od dtugiego czasu maleje — malato rowniez przed przejeciem witadzy przez PiS mimo braku
kosztownych programoéw jak 500+. Co wiecej, w 2018 roku po raz pierwszy od wielu lat zasieg ubdstwa wzglednego
wzrést. Warto zauwazyc, ze chociaz w lutym 2016 roku Morawiecki mogt tego nie wiedzie¢ (bo ostatni odczyt GUS
byt wtedy za 2014 rok), to cel zostat osiggniety jeszcze przed ogtoszeniem planu.

Zasieg ubodstwa wzglednego
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»Na rok 2020 nasze Srednie dochody na gtowe bedg na poziomie okoto FORE(‘)M““‘“GO
80% $redniej unijnej” (a doktadnie: 79%) ROZWOJU

W 1992 roku Polska jako pierwszy kraj bytego bloku wschodniego weszta na sciezke wzrostu gospodarczego. Od tego
czasu polska gospodarka rozwija sie nieprzerwanie (a do tego, z wyjatkiem 2001 roku, szybciej niz srednia dla
28 krajow obecnej UE). Nieznaczne przyspieszenie konwergencji w ostatnich latach wynikato przede wszystkim
ze spowolnienia w gospodarce unijnej, ktore nie dotarto jeszcze do Polski. Przyspieszenie to nie byto jednak na tyle
silne, by polski PKB na mieszkanca osiggnat 79% sredniej unijnej. Niezrealizowanie celu nie byto wcale efektem
pandemii: dostepne pod koniec 2019 roku prognozy wskazywaty, ze cel nie deklarowany w planie Morawieckiego cel
nie zostatby osiggniety, a kryzys towarzyszacy pandemii wspart polskg konwergencje w 2020 roku, jako ze ze wzgledu
na strukture sektorowg nasza gospodarka ucierpiata wzglednie mato na tle UE.

PKB per capita w Polsce jako % $redniej unijnej
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,Dobrze przygotowana druzyna rzagdu Prawa i Sprawiedliwosci poradzi FORE’(‘MMK‘E‘}O
sobie z tym programem”, czyli ocena poréwnawcza ROZWO

Wedtug kryteriow Morawieckiego z , odpowiedzialnym rozwojem” lepiej radzit sobie rzad PO-PSL niz rzad PiS,

odnotowujac lepsze wyniki w pieciu z dziewieciu obszarow.

WSKAZNIK PO-PSL PiS
zmiana udziatu przetworstwa przemystowego 1,8 pp -0,8 pp
w wartosci dodanej (2012-2015) (2016-2019)
. . , C . . -152 545
zmiana liczby srednich i duzych firm (2012-2015) (2016-2019)
. . . o L 0,25 pp 0,32 pp
zmiana udziatu wydatkow na badania i rozwéj w PKB (2012-2015) (2016-2019)
réznica miedzy tempem wzrostu kredytow dla przedsiebiorstw 8,1 pp -5,0 pp
i gospodarstw domowych (2012-2015) (2016-2019)
. : .. -0,6 pp -1,6 pp
zmiana stopy Inwestycjl (2012-2015) (2016-2019)
: : 6,7 pp 6,4 pp
zmiana udziatu eksportu w PKB (2012-2015) (2016-2019)
zmiana polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych 42,6 mid 2! 10,8 mid 2!
P P yclt zag y (2012-2015) (2016-2019)
: . -1,4 pp -2,5pp
zmiana ubodstwa wzglednego (2012-2015) (2016-2019)
. . . , C 5,0 pp 6,2 pp
zmiana PKB per capita w relacji do sredniej unijnej (2012-2015) (2016-2019)

Zrédto: szacunki wtasne




