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Warszawa, dnia 29 stycznia 2020 .

Komunikat FOR 3/2021:

Polska liderem w wydatkach socjalnych wsréd posocjalistycznych krajéw OECD

Synteza:

Nie brakuje ludzi twierdzacych, ze Polska niewiele przeznacza na wydatki socjalne, do ktérych za-
licza sie transfery pieniezne (przede wszystkim emerytury) oraz nieodptatne ustugi finansowane z
podatkéw (szkolnictwo, ochrona zdrowia)!. Tymczasem w 2019 roku Polska przeznaczyta na wy-
datki socjalne 21,3% PKB?2 — najwiecej wsrdd posocjalistycznych krajéw OECD. Stato sie to w na-

stepstwie rozszerzenia 500+ na wszystkie dzieci i wprowadzenia trzynastej emerytury.

Nie brakuje krajéw OECD przeznaczajacych na wydatki socjalne mniejszg cze$¢ PKB niz Polska. Na-
lezg do nich Stowenia, Wielka Brytania, Nowa Zelandia, Czechy, USA, Wegry, Kanada, Estonia, Sto-

wacja, Islandia, Australia, Litwa, totwa, Izrael, Holandia, Szwajcaria, Irlandia, Korea Potudniowa.

Z krajéw posocjalistycznych nalezagcych do OECD jedynie Czechy, Estonia i Litwa bardziej zwiek-
szyly wydatki socjalne, jednak do poziomu niiszego niz w Polsce. Natomiast Wegry, Stowenia,
Stowacja obnizyty wydatki socjalne w relacji do PKB.

W ostatnich dwudziestu latach Niemcy, Stowacja, lzrael, Szwecja, Australia, Wegry i Holandia

zmniejszyty wydatki socjalne w relacji do PKB.

POZIOM WYDATKOW SOCJALNYCH W POLSCE

Wedtug danych Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) Polska, bedaca krajem o naj-

nizszym PKB per capita posrdd jej europejskich cztonkdw, przeznaczyta w 2019 roku na wydatki so-

cjalne réwnowartosé 21,3 % PKB. To najwiecej posrdd posocjalistycznych krajow nalezgcych do tej

organizacji. Wyprzedzamy Wegry, Czechy, Stowacje i kraje nadbattyckie. W 2019 roku, w nastepstwie

rozszerzenia 500+ na wszystkie dzieci oraz wprowadzenia trzynastej emerytury, wyprzedzilismy do-

tychczasowego lidera krajow socjalistycznych — Stowenie.

1Dane zgromadzone w bazie OECD Social Expenditure nie obejmujq naktadéw na edukacje, poza kosztami opieki
i edukacji dzieci ponizej 6. roku zycia

2 Ze wzgledu na staba dostepnoéé¢ danych dla reszty $wiata tekst ogranicza sie do krajéw OECD, czyli gtéwnie roz-
winietych gospodarek, bogatszych od Polski, na tle ktérych wydatki socjalne Polski sg wysokie.
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Co wiecej, wydatki socjalne Polski w 2019 roku mierzone jako odsetek PKB byty wyzsze niz w niektérych
krajach o wyzszym poziomie rozwoju, takich jak: Sfowenia, Wielka Brytania, Nowa Zelandia, USA, Ka-

nada, , Islandia, Australia, , Izrael, Holandia, Szwajcaria, Irlandia, Korea Potudniowa

Wykres 1. Wydatki socjalne krajéw OECD jako odsetek PKB w 2019 roku™.
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Zrédto: OECD SOCX.
WYDATKI SOCJALNE

Wedtug OECD i Eurostatu wydatki socjalne to swiadczenia przekazywane okreslonym grupom obywa-
teli przez wtadze centralne lub samorzad lokalny. Dzieli sie je na dwa rodzaje: transfery pieniezne (ang.

transfers in cash) oraz $wiadczenia rzeczowe (ang. transfers in kind).

Transfery pieniezne to rozmaite zasitki. W wiekszosci krajéw OECD najistotniejszg kategorie transfe-
row stanowig Swiadczenia emerytalne, wyptacane w ramach systemu repartycyjnego. Tak dzieje sie
rowniez w Polsce, gdzie w wydatkach socjalnych dominujg swiadczenia emerytalne i renty wyptacane
przez ZUS. Wedtug obliczen FOR w 2019 roku transfery na emerytury i renty wyniosty 13,2% PKB. Dla

poréwnania: wydatki na pomoc spoteczng stanowity 4,1% PKB, z czego 1,5% PKB kosztowat program

500+.

Swiadczenia rzeczowe to ustugi finansowane z podatkéw i ,darmowe” dla konsumentéw. Zalicza sie
do nich przede wszystkim ,,darmowa” opieke zdrowotng i oswiate (przy czym wydatki na oswiate nie
s uwzgledniane w zestawieniu OECD). W 2019 roku wydatki na ochrone zdrowia wyniosty 4,9% PKB,

a na edukacje i nauke — 5,1% PKB.

DYNAMIKA WYDATKOW SOCJALNYCH W POLSCE W LATACH 1990-2019
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Mimo ze baza OECD Social Expenditure Database (SOCX) obejmuje swoim zakresem dane od 1980
roku, to najstarsze dostepne dane dla Polski pochodzg z 1990 roku. Polska przeznaczata wtedy na cele

socjalne 14,2% PKB.

Wydatki socjalne w PRL byty faktycznie wyzsze, bo w duzej czesci realizowaty je paristwowe przedsie-

biorstwa, czego nie zaliczano do finanséw publicznych.

Relacja wydatkow do PKB w Polsce nieco zmniejszyta sie w latach 2000-2018. Mimo to caty czas utrzy-
mywata sie na dos¢ wysokim poziomie ok. 20% PKB. Punktem granicznym dla dynamiki wydatkéw so-
cjalnych w Polsce jest 2015 rok, poniewaz rok pdziniej wprowadzono 500+ oraz obnizono wiek

emerytalny, co zwiekszyto wydatki socjalne do 21,2% PKB.

Wykres 2. Wydatki socjalne w Polsce jako odsetek PKB w latach 2000-2019.
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Zrédto: OECD SOCX.
DYNAMIKA WYDATKOW SOCJALNYCH W KRAJACH OECD W LATACH 2000-2019

Ponizej przedstawiono cztery grupy krajéw, ktére wyodrebniono na podstawie dwéch parametrow:
dynamiki wydatkow socjalnych w latach 2000 — 2019 (rosngca/malejaca) oraz odsetka PKB przeznacza-

nego na wydatki na cele socjalne w 2019 roku w poréwnaniu do Polski.
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Wykres 3. Zmiana relacji naktadéw socjalnych do PKB w latach 2000-2019 (lub najblizszym dostepnym®) jako

odsetek PKB. Opracowanie wtasne na podstawie OECD SOCX
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* Szwajcaria: 2000-2015; Australia, Japonia: 2000-2017; Kanada, Nowa Zelandia: 2000-2018. Brak danych dla Kolumbii i Kostaryki.

1. Pierwszg grupe tworzg panstwa, w ktérych wydatki socjalne w latach 2000-2019 rosty, ale nie
osiggnety tak wysokiego poziomu jak w Polsce (21,3% PKB). Zalicza sie do niej 18 krajow o zroz-
nicowanym poziomie rozwoju, cho¢ przewazajg panstwa wysokorozwiniete? zaréwno z Europy
Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Stowacja i paristwa nadbattyckie), jak i z Europy Zachodniej (Szwaj-
caria, Wielka Brytania) oraz innych kontynentédw (USA, Nowa Zelandia, Korea Potudniowa). Wsréd
krajow tej grupy wydatki socjalne najbardziej wzrosty w Korei Potudniowej (o 7,8% PKB) oraz w
USA (0 4,6%PKB) Do tej grupy zaliczajg sie takze panstwa OECD o najnizszych wydatkach socjalnych
—Turcja (12%PKB), Meksyk (7,5 %PKB) i Chile (11,4%PKB).

2. W drugiej grupie, sformowanej z 12 panstw wysokorozwinietych, znalazly sie kraje, ktorych wy-
datki socjalne w analogicznym okresie wzrosty i przekroczyty 21,3% PKB. Poziom wydatkdw socjal-
nych w tej grupie jest bardzo zréznicowany. Rozciaga sie od 21,6% PKB (Luksemburg) do 31% PKB
(Francja). Najwiekszy wzrost w ramach tej grupy wystgpit w Japonii. Wydatki socjalne wzrosty tam
w latach 2000-2017 (brak nowszych danych) az o 7%PKB. Na drugim biegunie znajduje sie Austria,

ktérej wydatki socjalne wzrosty o zaledwie 1,3% PKB.

3 W niniejszym tekscie panstwa wysokorozwiniete i rozwijajgce sie wyodrebniono wedtug metodologii Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego.
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3. W grupie trzeciej znalazty sie panstwa, ktére w latach 2000-2019 zmniejszyty wydatki socjalne, w
efekcie schodzgc ponizej 21,3% PKB. Nalezy do niej cztery kraje wysokorozwiniete: Australia, Sto-
wenia i Holandia, oraz bedace na podobnym do Polski stadium rozwoju Wegry. Krajem grupy trze-
ciej, ktéry najbardziej zmniejszyt wydatki socjalne jest Holandia, gdzie spadty one o 2,9% PKB.

4. Do czwartej grupy nalezy jeden kraj — Szwecja, ktéra w ostatnim dwudziestoleciu zmniejszyta wy-
datki socjalne o 1% PKB, ale wciaz wydaje wiecej niz Polska

PODSUMOWANIE

Jak widaé, dynamika i poziom wydatkéw socjalnych w krajach OECD ksztattujg sie bardzo réznie. Na
podstawie analiz miedzynarodowych mozna stwierdzi¢, ze Polska przeznacza relatywnie duzo na wy-

datki socjalne.

Polska przeznacza na wydatki socjalne wieksza cze$¢ produktu krajowego brutto niz Wegry, Litwa,
totwa i Stowacja. W 2019 roku, w nastepstwie rozszerzenia 500+ na pierwsze dziecko oraz wprowa-
dzenia trzynastej emerytury wyprzedzilismy dotychczasowego lidera krajéw posocjalistycznych — Sto-

wenie.

Nie brak krajow rozwinietych?, ktdre przeznaczajg na wydatki socjalne mniejszg cze$¢ PKB niz Polska.
Nalezg do nich Stowenia, Wielka Brytania, Nowa Zelandia, Czechy, USA, Kanada, Estonia, Stowacja, Is-
landia, Australia, Litwa, totwa, Izrael, Holandia, Szwajcaria, Irlandia, Kolumbia, Kostaryka, Korea Potu-

dniowa, Turcja, Chile i Meksyk

4Ze wzgledu na stabg dostepnosc danych dla reszty $wiata, tekst ogranicza sie do krajow OECD, czyli gtéwnie roz-
winietych gospodarek, bogatszych od Polski, na tle ktorych wydatki socjalne Polski sg wysokie.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowiazujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnos$ciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spofeczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnosc i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykéw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Jan Kozuchowski
Asystent Przewodniczgcego Rady FOR, ekonomista

e-mail: mailto:jan.kozuchowski@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A » 02-628 Warszawa » tel. 22 628 85 11
e-mail: info@for.org.pl » www.for.org.pl
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