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Warszawa, dnia 8 grudnia 2020 .

Komunikat FOR 40/2020:
Praca dla wybranych: Regulacje wciaz blokujg dostep do zawoddéw

e Badania empiryczne pokazuja, ze bariery dostepu do zawoddéw regulowanych
przektadajg sie na wzrost cen ustug (z powodu wyzszych wynagrodzen wykonujacych
takie zawody) bez zwiekszenia ich jakosci, wolniejszy wzrost zatrudnienia i mniejsza
mobilnos¢ zawodowa, a takze mogg prowadzic do wiekszych nieréwnosci
dochodowych.

e Obecnie w Polsce istnieje wcigz 360 zawoddw regulowanych (przy medianie
dla UE wynoszacej 186). Wiecej posréd krajdw UE jest tylko na Wegrzech oraz
w Czechach. Co prawda dostep do niektérych zawodéw jest po przeprowadzonej kilka
lat temu deregulacji tatwiejszy, jednak wielu projektowanych zmian w toku prac
legislacyjnych zaniechano, przez co w ostatecznym ksztatcie utatwienia w dostepie
do zawododw okazaty sie o wiele mniejsze niz w zapowiedziach.

e Duza liczba regulacji w potaczeniu z brakiem jasnosci istniejgcych przepiséw owocuje
konfliktami i niepewnoscia po stronie oséb, ktére moga potencjalnie wykonywaé
czynnosci zastrzezone dla zawodow regulowanych. Gtosng w ostatnich latach ilustracja
takiego konfliktu moze by¢ walka licencjonowanych takséwkarzy z kierowcami
korzystajacymi z cieszacych sie coraz wiekszg popularnoscia platform mobilnych.

e W przypadku wiekszosci zawodow, do ktérych dostep jest ograniczony, obecny system
obowigzkowych licencji mozna zastgpi¢ modelem zaswiadczajacych o kwalifikacjach,
a przy tym nieobowigzkowych certyfikatéw, ktére nie ograniczatyby swobody wyboru
po stronie klientéw.

Obcigzenia biurokratyczne, ograniczajgce konkurencje regulacje, nieelastyczne prawo pracy,
skomplikowane i skutkujgce czasochfonnosciqg rozliczent z urzedem skarbowym przepisy podatkowe to
problemy od lat wskazywane przez przedsiebiorcdw jako najwieksze bariery dziatalnosci gospodarczej.
Pandemia COVID-19 sktonita rzqd do wprowadzenia dodatkowych obostrzen czesto negatywnie
wptywajgcych na dziatalnos¢ gospodarczq.

Uwazamy, ze zwtaszcza w tym trudnym okresie przedsiebiorcy potrzebujq derequlacji, ktéra zwiekszy ich
elastycznos¢ w dostosowywaniu sie do nowych warunkdw gospodarczych. Dlatego szukamy rozwigzar,
ktorego pomogqg wyzwoli¢ potencjat przedsiebiorcow. Chcqc znalezé najbardziej szkodliwe dla
przedsiebiorcow przepisy i pokazywac korzysci z deregulacji dla wzrostu po kryzysie, uruchomilismy
portal www.derequlacja.pl.
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Badania empiryczne pokazujg, ze bariery dostepu do zawoddw regulowanych przektadajg sie
na wzrost cen ustug (z powodu wyzszych wynagrodzen wykonujgcych takie zawody) bez
zwiekszenia ich jakosci, wolniejszy wzrost zatrudnienia i mniejszg mobilno$¢ zawodowa.
Specjalizujgcy sie w ekonomii pracy Morris M. Kleiner zauwaza: ,Korzysci ptacowe
z licencjonowania zawodowego pojawiajg sie gtéwnie wsérdéd osodb, ktére i tak juz dobrze
zarabiajg. Istniejg dowody na to, ze licencje zawodowe mogg ogranicza¢ mobilnos¢, utrudniajac
ludziom korzystanie z ofert pracy w innych regionach. Ponadto niewiele jest dowoddéw
na to, ze licencje zawodowe faktycznie zwiekszajg jakos¢ ustug swiadczonych w rdznych
dziedzinach, ale wykazano, ze powodujg one wzrost cen i ograniczajg produkcje”?.

Co wiecej, ograniczajac dostep do zawoddw, panstwo zwieksza nieréwnosci dochodowe.
Jak juz wspomniano, licencjonowanie prowadzi do wzrostu wynagrodzen wykonujgcych
licencjonowane zawody, a osoby niedopuszczone do ich wykonywania zmusza
do podejmowania gorzej ptatnej pracy. Badania pokazujg, ze efekt jest relatywnie wiekszy
w przypadku zawoddw oferujgcych lepsze wynagrodzenie?.

Duza liczba regulacji w potgczeniu z brakiem jasnosci istniejgcych przepiséw owocuje
konfliktami i niepewnoscig po stronie oséb, ktére moga potencjalnie wykonywac czynnosci
zastrzezone dla zawodow regulowanych. Gtosng w ostatnich latach ilustracjg takiego konfliktu
moze by¢ walka licencjonowanych taksowkarzy z kierowcami korzystajgcymi z cieszacych sie
coraz wiekszg popularnoscig platform mobilnych. Nie jest to jednak przykfad jedyny.

W Polsce problem ograniczen w dostepie do wielu zawodow istnieje od dawna, a w 2012 roku
rozpoczeto prace nad ich deregulacja. Jej inicjator, dwczesny minister sprawiedliwosci,
a obecny minister rozwoju Jarostaw Gowin zauwazyt wéwczas, ze ,Polska ma 369 zawoddw
regulowanych i zajmuje niechlubne pod tym wzgledem pierwsze miejsce w UE”3. W zatozeniu,
wyrazonym rok wczesniej w exposé premiera, potowa z tych zawodoéw miata zosta¢ uwolniona
od jakichkolwiek regulacji*. W kolejnych latach przeprowadzano trzy transze deregulacji,
ktérych celem byto zmniejszenie liczby zawoddéw regulowanych i ograniczenie wymogdw, jakie
trzeba spetni¢, by moc wykonywaé zawody regulowane.

Jednak pie¢ lat po zakonczeniu gtosnej deregulacji w Polsce istnieje 360 zawododw
regulowanych (czyli praktycznie tyle samo co wczesniej). Wiecej jest tylko na Wegrzech, ktore
przez ostatnig dekade zwiekszyty liczbe zawoddédw regulowanych niemal czterokrotnie, oraz
w Czechach. Dla pordwnania na Litwie zawodow regulowanych jest 77, w Estonii — 108,
w Niemczech — 164, a unijna mediana wynosi 186.

1 https://wol.iza.org/articles/the-influence-of-occupational-licensing-and-regulation/long.

2 https://link.springer.com/article/10.1007/s11149-017-9333-y.

3 https://www.forbes.pl/wiadomosci/gowin-mamy-369-zawodow-regulowanych/bnzgfsh. Wedtug zestawienia
przedstawionego przez Fundacje Republikanskg takich zawodow w 2011 roku byto w Polsce 380
(https://fundacjarepublikanska.org/wp-content/uploads/2013/12/Zawody-regulowane-aktualny-stan-prawny-i-
propozycje-zmian.pdf).

4 https://www.premier.gov.pl/files/pliki/20111118 expose.pdf, s. 8.
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Wykres 1. Liczba zawoddw regulowanych w krajach UE w 2020 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie European Commission, Regulated professions database

Malta NN 132
Belgia NN 135
Grecja NN 153
Niemcy NN 164
Dania NN 1783
Irlandia NN 132
Wiochy NI 133
Holandia NG 134
Hiszpania [N 136
Finlandia NN 191
Austria [N 002
Rumunia NG 004
Luksemburg NG 236
totwa NG 264
Francja NG 265
Stowenia NG 073
Stowacja NG 008
Polska NN 360
Czechy NG 364

Litwa 1N 77
Estonia [ 108
Butgaria [ 109

Portugalia NG 042
Chorwacja [INNINEGGEN 063

Tylko niektéore zawody zderegulowano w petni (np. zawdd ksiegowego). W wiekszosci
przypadkdéw zmiany ograniczaty sie do ztagodzenia wymogdw, jakie trzeba spetni¢, by mdc
zawod wykonywacd (np. po deregulacji osoba ubiegajgca sie o licencje doradcy podatkowego
musi wykazac sie szesciomiesieczng praktyka zawodowa, a nie, jak wczesniej, dwuletnig).

Niestety wielu projektowanych zmian w toku prac legislacyjnych zaniechano, przez
co w ostatecznym ksztatcie deregulacja dostepu do zawoddow okazata sie o wiele mniej
radykalna niz w zapowiedziach. Przyktadem mogg byc¢ przepisy dotyczace wskazanych
w poprzednim akapicie zawoddéw. Uwolniono dostep do zawodu ksiegowego, ktéry moze
obecnie wykonywac¢ kazda osoba posiadajgca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
nieskazana prawomocnym wyrokiem za wymienione w ustawie o rachunkowosci przestepstwa
i posiadajgca ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej, jednak nie przeprowadzono
odpowiedniej deregulacji zawodu doradcy podatkowego.

Jednak pierwotnie projekt ustawy deregulacyjnej przewidywat tez swobodne $wiadczenie
ustugi polegajacej na ,udzielaniu podatnikom, pfatnikom i inkasentom, na ich zlecenie
lub naich rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych
oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami” >, ale ustawa
w ostatecznym ksztafcie uwolnita tylko ustugi polegajgce na ,,prowadzeniu, w imieniu i na rzecz
podatnikdw, ptatnikow i inkasentéw, ksigg rachunkowych, ksigg podatkowych i innych
ewidencji do celow podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie” oraz

5Zob.
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/A105922567FDDB1CC1257BAC0047827F/%24File/1576%20cz%20l.pdf,
uzasadnienie, s. 15.
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na ,sporzadzaniu, w imieniu i na rzecz podatnikow, ptatnikow i inkasentow, zeznan i deklaracji
podatkowych lub udzielaniu im pomocy w tym zakresie”®.

W efekcie mimo catkowitego uwolnienia zawodu ksiegowego Polska w 2017 roku (czyli trzy lata
po drugiej transzy deregulacji) byta najbardziej restrykcyjnym krajem w UE w obszarze ustug
rachunkowych (obejmujgcych tez ustugi doradztwa podatkowego).

Wykres 2. Wskaznik restrykcyjnosci w obszarze ustug rachunkowych w 2017 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie Policy Department A: Economic and Scientific Policy, The
New Restrictiveness Indicator for Professional Services: An Assessment”

Czechy NG
Grecja [HNININEG
Niemcy NG
Rumunia NG
Chorwacja NN
Francja NG
Belgia NN
Luksemburg NG
Polska [N

o

Dania 1N

Litwa [
Butgaria | NEEGNG

Irlandia NG

Malta NN

Szwecja [N
Finlandia [ NG

Estonia NG

Wiochy NG
Holandia [N
Stowacja NG

Austria NG
Stowenia NG
Hiszpania NG
Portugalia NG

UWAGA: Wskaznik dla totwy byt niedostepny

W zwigzku z tym, ze ustuga polegajgca na udzielaniu porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich
obowigzkow podatkowych i celnych wcigz pozostaje zastrzezona dla doradcéw podatkowych,
pojawia sie watpliwos¢ co do tego, co wolno i czego nie wolno ksiegowemu. Czy odpowiedz
na pytanie klienta o to, czy dany koszt stanowi koszt uzyskania przychodu, jest prowadzeniem
ksigg (ewentualnie sporzgdzaniem zeznan lub deklaracji podatkowych) badZ udzielaniem
pomocy w tym zakresie, czy moze juz poradg, opinig albo wyjasnieniem z zakresu obowigzkéw
podatkowych? Jak pokazujg niedawne doniesienia prasowe, sprawa wcale nie jest btaha,
bo wedtug samorzadu licencjonowanych doradcow podatkowych ksiegowi wychodzg poza
zakres swoich kompetencji i tamig prawo, za co grozi grzywna do 50 tys. z{2.

Porownania miedzynarodowe sugerujg, ze w Polsce wcigz sg ogromne mozliwosci eliminowania
zawoddéw regulowanych i zmniejszania barier wejscia. Konieczne pod tym katem jest ponowne
dokonanie przeglagdu zawodow regulowanych. W przypadku wiekszosci zawodow, do ktorych

6 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140000768/0/D20140768.pdf, art. 3.
7 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/607349/IPOL STU(2017)607349 EN.pdf.
8 https://www.rp.pl/Rachunkowosc/311059915-Kto-sie-podszywa-pod-doradce-bedzie-ukarany.html.
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dostep jest ograniczony, obecny system obowigzkowych licencji mozna zastgpi¢ modelem
zaswiadczajgcych o kwalifikacjach, a przy tym nieobowigzkowych certyfikatow, ktore nie
ograniczatyby swobody wyboru po stronie klientéw?. Czesto wyrazane przez grupy interesu
opinie, ze taka deregulacja pogorszytaby sytuacje klientdw, sg tylko gtosem sprzeciwu oséb
bronigcych swojej uprzywilejowanej pozycji.

Komunikat jest czesciq projektu www.derequlacja.pl realizowanego w ramach Atlas Network
COVID-19 Partner Response Fund.

9 https://www.nber.org/system/files/working papers/w14308/w14308.pdf
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chronié¢ wolno$¢ oraz promowadé
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolno$ciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktdry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykédw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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