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Warszawa, dnia 23 listopada 2020 .

Komunikat FOR 39/2020:
Przedsiebiorcy potrzebujg stabilnego otoczenia regulacyjnego

e Dla oceny polityki regulacyjnej panstwa kluczowa jest nie tylko ilos¢ i restrykcyjnosé
regulaciji, ale tez ich niejasnos$¢, zmiennosé i nieprzewidywalnosé.

e Problem zmiennosci i nieprzewidywalnosci wprowadzanych przez wiekszosé
parlamentarng przepiséw przeszkadza przedsiebiorcom w budowaniu wieloletnich
strategii rozwojowych, czego skutkiem sg m.in. nizsze inwestycje prywatne.

e Towarzyszacy pandemii COVID-19 kryzys gospodarczy istotnie zwiekszyt niepewnosé
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Niestety w ostatnim okresie dodatkowa warstwe
niepewnosci naktada nagtymi i wprowadzanymi w ostatniej chwili regulacjami nakfada
rzad z wiekszoscig parlamentarna.

e W marcu br. FOR wraz z innymi organizacjami pozarzgdowymi apelowato o ,cisze
legislacyjng” — niewprowadzanie zmian w prawie, ktére nie s3 niezbedne w celu
przeciwdziatania i ograniczania skutkdéw koronawirusa oraz absolutnie pilne z punktu
widzenia dziatania panstwa. Mimo to czesci z przegtosowanych w ostatnim czasie przez
Sejm propozycji nie da sie w najmniejszym stopniu uzasadnic¢ walka z epidemia.

Obcigzenia biurokratyczne, ograniczajgce konkurencje regulacje, nieelastyczne prawo pracy,
skomplikowane i skutkujgce czasochtonnosciq rozliczen z urzedem skarbowym przepisy podatkowe to
problemy od lat wskazywane przez przedsiebiorcéw jako najwieksze bariery dziatalnosci gospodarcze;.
Pandemia COVID-19 sktonita rzqd do wprowadzenia dodatkowych obostrzen czesto negatywnie
wptywajgcych na dziatalnos¢ gospodarczq.

Uwazamy, Zze zwtaszcza w tym trudnym okresie przedsiebiorcy potrzebujq deregulacji, ktora zwiekszy ich
elastycznos¢ w dostosowywaniu sie do nowych warunkdéw gospodarczych. Dlatego szukamy rozwigzar,
ktérego pomogq wyzwoli¢ potencjat przedsiebiorcow. Chcqc znalezé najbardziej szkodliwe dla
przedsiebiorcow przepisy i pokazywac korzysci z deregulacji dla wzrostu po kryzysie, uruchomilismy
portal www.derequlacja.pl.

Mnogos¢ regulacji ograniczajgcych konkurencje i wymiane, skomplikowanie przepisow
nieelastycznos¢ przepisy prawa pracy oraz czesto zbedne i dublujgce sie obcigzenia
biurokratyczne to powszechnie znane hamulce dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Jednak oprdécz nich przy ocenie dziatan regulacyjnych panstwa trzeba braé tez zmiennoscé
i nieprzewidywalnos$¢ tworzenia prawa. O ile do ztych regulacji przedsiebiorcy sg w stanie sie w
dtuzszym okresie dostosowaé, o tyle wprowadzane czesto i nagle zmiany burzg jakiekolwiek ich

plany.

Koronnym przyktadem nieprzewidywalnosci tworzenia prawa byta do niedawna ustawa
o ustanowieniu 12 listopada 2018 roku dniem wolnym od pracy. Projekt ustawy zostat
zgtoszony przez grupe postéw Prawa i Sprawiedliwosci na zaledwie trzy tygodnie przed
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proponowanym dniem wolnym. Ostatecznie ustawa zostata podpisana przez Andrzeja Dude
7 listopada’.

Tego typu dziatania odbijajg sie negatywnie na ocenie Polski wsréd przedsiebiorcow
i inwestoréw. W zesztorocznej ankiecie przygotowanej we wspoétpracy z innymi izbami przez
Niemiecky lzbe Handlowa inwestorzy obecni w Polsce najgorzej ze wszystkich czynnikéw
wptywajgcych na inwestycje ocenili przewidywalnosé polityki gospodarczej. Z kolei wedtug
ankiety przygotowanej na potrzeby Globalnego Indeksu Konkurencyjnosci (Global
Competitiveness Index) za 2019 rok Polska pod wzgledem stabilnosci otoczenia politycznego
dla przedsiebiorcéw zajeta w Unii Europejskiej pigte miejsce od konca, wyprzedzajgc tylko
Wtochy, Rumunie, Chorwacje i Grecje.

Wykres 1. W jakim stopniu rzad w twoim kraju zapewnia stabilne otoczenie polityczne dla
przedsiebiorcow? (skala 1-7)
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Zrédto: World Economic Forum, Executive Opinion Survey

Zmiennos¢ i nieprzewidywalnos¢ przepisow uderza w plany przedsiebiorcéw, burzac ich
strategie rozwojowe. W niestabilnym otoczeniu regulacyjnym zmniejsza sie optacalnosé
rozszerzania dziatalnosci i inwestowania w nowe projekty. Skutkiem tego jest m.in. bardzo niski
udziat prywatnych inwestycji w PKB, co negatywnie odbija sie na wzroscie wydajnosci
gospodarki i dtugookresowych perspektywach jej wzrostu.

Towarzyszacy pandemii COVID-19 kryzys gospodarczy istotnie zwiekszyt niepewnosc
prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej. Ten zewnetrzny wstrzgs zaburzyt dziatalnos$¢ firm nie
tylko w Polsce, ale tez na catym $wiecie. Kluczowa w tych warunkach dla odbudowy gospodarki
jest reakcja wtadz panstwowych — to, czy swoimi dziataniami nie natozg dodatkowej warstwy
niepewnosci. Rzad Morawieckiego wraz z wiekszoscig parlamentarng PiS kontynuuje

1 Zob. https://for.org.pl/pl/a/6321 komunikat-29/2018-kosztowny-prezent-pis-plany-obywateli-do-gory-nogami.
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dotychczasowe zte praktyki, pogarszajgc i tak juz trudng obecnie sytuacje firm dziatajgcych
w Polsce.

O ile podejmowane wiosng chaotyczne decyzje o lockdownie mozna by prébowad
usprawiedliwia¢ zupetnie nowa sytuacja, jaka byto rozprzestrzenianie sie epidemii, o tyle
wtadze miaty duzo czasu na przygotowanie spéjnej i niegodzgcej w przedsiebiorcow strategii
walki z koronawirusem na jesieni. Mimo to rzad, nie zwazajgc na gospodarcze konsekwencje,
w ostatniej chwili ogtosit zakaz odwiedzania cmentarzy od 31 paZzdziernika do 2 listopada,
niweczgc plany sprzedawcow kwiatéw i zniczy, a tydzien pozniej wbrew zapowiedziom nagle
wprowadzit do rozporzadzenia zamkniecie sklepédw meblowych.

Co wiecej, czesci z przegtosowanych w ostatnim czasie przez Sejm propozycji nie da sie
w najmniejszym stopniu uzasadni¢ walkg z epidemia. Przyktadami sg tutaj ustawa zakazujaca
hodowli zwierzat futerkowych 2 czy zmiany w prawie podatkowym jak dodatkowe
opodatkowanie spdtek komandytowych czy zniesienie tzw. ulgi abolicyjnej dla Polakdéw
pracujacych w niektérych krajach za granicg (zréwnujacej ich sytuacje z Polakami, ktorzy
pracujg w krajach, z ktérymi Polska ma podpisane bardziej korzystne dla podatnikow umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania).

W marcu br. FOR wraz z innymi organizacjami pozarzgdowymi apelowato w zwigzku z bardzo
niepewng sytuacjg gospodarczg o ,cisze legislacyjng” —niewprowadzanie zmian w prawie, ktére
nie sg niezbedne w celu przeciwdziatania i ograniczania skutkow koronawirusa oraz absolutnie
pilne z punktu widzenia dziatania paristwa®. Przez ostatnie pot roku niepewno$é wynikajaca
z kryzysu towarzyszgcego pandemii nie zmienifa sie. Nie zmienita sie tez niestety prowadzona
od pieciu lat polityka rzadow PiS, burzgca plany dziatajgcych w Polsce przedsiebiorcow
i zniechecajaca ich do rozwijania swoich firm.

Stabilne otoczenie prawne jest zawsze waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego. W okresie
niepewnosci wywotanej zewnetrznym wstrzgsem, jakim jest epidemia koronawirusa, moze
okazac¢ sie czynnikiem kluczowym, zeby polska gospodarka powrdcita na $ciezke szybkiego
wzrostu. Prywatne inwestycje w warunkach wolnosSci gospodarczej to o wiele pewniejszy
czynnik rozwoju niz proponowane przez politykdw PiS wielkie panstwowe projekty finansowane
na kredyt.

Komunikat jest czesciq projektu www.derequlacja.pl realizowanego w ramach Atlas Network
COVID-19 Partner Response Fund.

2 https://for.org.pl/pl/a/7963,komunikat-31/2020-zaden-z-krajow-ktore-wprowadzily-ograniczenia-w-hodowli-
nie-dokonal-tego-z-tak-drastycznym-naruszeniem-prawa-wlasnosci-jak-przewiduje-projekt-ustawy-pis

3 https://for.org.pl/pl/a/7650,apel-organizacji-pozarzadowych-w-sprawie-ciszy-legislacyjnej-w-zwiazku-z-
epidemia-koronawirusa
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolno$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Marcin Zielinski
Ekonomista FOR

e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl
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