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Warszawa, dnia 2 listopada 2020 r.

Komunikat FOR 36/2020:
Zawieszenie zakazu handlu na czas epidemii — krok w dobrym kierunku

. 26 pazdziernika Senat przedstawit propozycje zawieszenia przepisow zakazujgcych
handlu w niedziele na czas stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz
okresie do 90 dni po odwotaniu tego ze standw, ktéry obowigzywat jako ostatni.

. Forum Obywatelskiego Rozwoju krytykuje zakaz handlu w niedziele, odkad
»Solidarnos¢” przedstawita obywatelski projekt ustawy w 2016 roku. Zakaz ten godzi
w wolno$¢ gospodarczg oraz jest szkodliwy konsumentéw, przedsiebiorcow
i pracownikdw. Co wiecej, obecne w obowigzujgcej ustawie nieprecyzyjnie
sformutowane przepisy i dziesigtki wyjgtkdw sprawity, ze uznalismy jg za legislacyjny

bubel roku.
. Mimo szkodliwosci zakazu rzad nie planuje go zawiesié¢ ani zniesé. Z kolei Rzecznik
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw przedstawit absurdalng argumentacje,

ze zawieszenie albo zniesienie zakazu handlu uderzytoby w bardziej dotkniete przez
pandemie branze jak ,turystyka, gastronomia, ustugi, kina i teatry”.

. Szkodliwy w normalnych czasach zakaz handlu w niedziele jest tym bardziej szkodliwy
w okresie pandemii i towarzyszacego jej kryzysu. Zawieszenie zakazu handlu na czas
pandemii poprawitoby sytuacje ekonomiczng branzy handlowej, pomogtoby
zapewni¢ miejsca pracy pracownikom sektora handlu, a takze usprawnitoby
dystansowanie spotfeczne. Docelowo jednak nalezy znies¢ zakaz na state.

Obcigzenia biurokratyczne, ograniczajgce konkurencje regulacje, nieelastyczne prawo pracy,
skomplikowane | skutkujgce czasochtonnosciq rozliczern z urzedem skarbowym przepisy podatkowe
to problemy od lat wskazywane przez przedsiebiorcow jako najwieksze bariery dziatalnosci gospodarcze.
Pandemia COVID-19 sktonita rzqd do wprowadzenia dodatkowych obostrzen czesto negatywnie
wptywajgcych na dziatalnos¢ gospodarczq.

Uwazamy, Zze zwtaszcza w tym trudnym okresie przedsiebiorcy potrzebujq deregulacji, ktora zwiekszy ich
elastycznos¢ w dostosowywaniu sie do nowych warunkdw gospodarczych. Dlatego szukamy rozwiqzan,
ktorego pomogqg wyzwoli¢ potencjat przedsiebiorcow. Chcgc znalezé najbardziej szkodliwe dla
przedsiebiorcow przepisy i pokazywac korzysci z deregulacji dla wzrostu po kryzysie, uruchomilismy
portal www.derequlacja.pl.

26 pazdziernika Senat przedstawit propozycje zawieszenia przepiséw zakazujgcych handlu
w niedziele na czas stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz okresie do 90 dni
po odwotaniu tego ze standw, ktdry obowigzywat jako ostatni (druk nr 238: projekt ustawy
ozmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych)™.

Forum Obywatelskiego Rozwoju krytykuje zakaz handlu w niedziele, odkad ,Solidarnos¢”
przedstawita obywatelski projekt ustawy w 2016 roku. Zakaz ten godzi w wolnos¢ gospodarcza

L https://www.senat.gov.pl/prace/druki/record,11064.html
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oraz jest szkodliwy konsumentdéw, przedsiebiorcow i pracownikéw —dla konsumentdw oznacza
wyzsze koszty i mniejszg wygode robienia zakupdw, a najskuteczniejszym firmom ogranicza
mozliwosci rozwoju i zwiekszania produktywnosci, co przektada sie na nizszy wzrost
wynagrodzeri pracownikéw?. Co wiecej, obecne w ustawie nieprecyzyjnie sformutowane
przepisy i dziesigtki wyjatkow sprawity, ze uznalismy jg za legislacyjny bubel roku3. Nie widzimy
zadnych powodow, dla ktorych panstwo miatoby ingerowac w swobode dokonywania zakupéw
przez konsumentow i swobode zawierania umow przez przedsiebiorcéw i pracownikdw.

Mimo ponawianych zwtaszcza w ostatnich miesigcach apeli $srodowisk przedsiebiorcéw rzad nie
planuje zawieszenia ani zniesienia zakazu handlu. Nie przedstawit jednak zadnego uzasadnienia
dla swojego stanowiska. Poparcia dla zawieszenia albo zniesienia zakazu handlu nie wyraza tez
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. W niedawnym wywiadzie dla ,Dziennika Gazety
Prawnej” Adam Abramowicz stwierdzit, ze ,zniesienie zakazu mogtoby sie okazac¢ dodatkowym
problemem dla branz, ktére wymagajg szczegdlnego wsparcia”, takich jak ,turystyka,
gastronomia, ustugi, kina i teatry”.

Powotywat sie przy tym na raport przygotowany na zlecenie Jadwigi Emilewicz, z ktorego
rzekomo wynikato, ze do tych witasnie branz przesunety sie dochody z sektora handlu.
Komentujagc wspomniany raport, zauwazylismy, Zze jest on nierzetelny, stronniczy
i antyprzedsiebiorczy * . Raport nie wyjasniat, za sprawga jakich procesdéw zakaz handlu
w niedziele miatby byc¢ korzystny branzy turystycznej, gastronomicznej czy rozrywkowej — tym
bardziej trudno dostrzec te rzekome korzysci w okresie pandemii. Nalezy ponadto zauwazyc,
7e zgodnie z ustawg Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw ma sta¢ na strazy
poszanowania m.in. zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, bezstronnosci i réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji czy stusznych intereséw przedsiebiorcow>. Trudno znalezé
usprawiedliwienie dla uporczywego popierania przez Adama Abramowicza regulacji w istocie
zaprzeczajacych swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Szkodliwy w normalnych czasach zakaz handlu w niedziele jest tym bardziej szkodliwy w okresie
pandemii i towarzyszacego jej kryzysu. Zawieszenie zakazu handlu na czas pandemii
poprawitoby sytuacje ekonomiczng branzy handlowej, chronitoby miejsca pracy, a takze — przez
roztozenie mozliwosci dokonywania zakupow na siedem zamiast szesciu dni w tygodniu —
usprawnitoby dystansowanie spoteczne. Dlatego senacki projekt jest krokiem w dobrym
kierunku —w kierunku wiekszej wolnosci gospodarczej. Uwazamy przy tym, ze docelowo nalezy
znies¢ zakaz handlu na stafe.

2 https://for.org.pl/pl/a/4109,analiza-for-zakaz-handlu-w-niedziele-szkodliwy-dla-konsumentow-pracownikow-i-
sektora-handlu

3 https://for.org.pl/pl/a/5645,komunikat-23/2017-uchwalony-zakaz-handlu-w-niedziele-to-ograniczenie-
wolnosci-wyboru-szkody-dla-gospodarki-i-bubel-legislacyjny

4 https://for.org.pl/pl/a/6735,komunikat-14/2019-ministerialna-ocena-zakazu-handlu-nierzetelna-stronnicza-i-
antyprzedsiebiorcza

5 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 648).
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Komunikat jest czescig projektu www.derequlacja.pl realizowanego w ramach Atlas Network COVID-19
Partner Response Fund.

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$§ pomdz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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