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Warszawa, 14 pazdziernika 2020 r.

Komunikat FOR 33/2020:
Polski system podatkowy trzeci od konca w rankingu Tax Foundation

W széstej edycji miedzynarodowego rankingu konkurencyjnosci systeméw podatkowych
przygotowanym przez Tax Foundation polski system podatkowy zostat oceniony jako trzeci
najgorszy wsrdd uwzglednionych 36 panstw OECD. Gorzej od polskiego ocenione zostaty
tylko systemy podatkowe Chile i Wtoch, natomiast za najlepszy zostat uznany system
podatkowy Estonii.

Najwiekszymi problemami polskiego systemu podatkowego w $wietle rankingu sg nie tyle
same stawki, co skomplikowanie zwigzane z licznymi preferencjami i wyjatkami.

o Polska wypada Zle zwtaszcza w kategoriach dotyczacych skomplikowania systemu
podatkowego oraz licznych wyjatkéw (skomplikowania oraz liczby wyjatkow i
preferencji przy podatku od konsumpcji, czyli VAT, czy skomplikowania podatku od
dochoddw osobistych, czyli PIT i ZUS). Liczne wyjatki i preferencje majg konsekwencje
dwojakiego rodzaju. Po pierwsze komplikujg system podatkowy, sprawiajgc, ze staje
sie on czasochtonny i ucigzliwy dla podatnikédw. Po drugie, duze rdéznice w
opodatkowaniu sprawiajg, ze przedsiebiorcy zamiast na tworzeniu towardw i ustug,
ktére beda chcieli kupi¢ konsumenci, skupiajg sie na szukaniu preferencji
podatkowych.

o Nominalna wysokos$¢ CIT czy PIT i ZUS jest w rankingu oceniana jako jedna z
najbardziej konkurencyjnych w OECD. Jednak zasady amortyzacji czy podwdjne
opodatkowanie dywidend sprawiaja, ze faktyczne opodatkowanie zyskéw
wyptacanych przez przedsiebiorstwa jest znacznie mniej konkurencyjne, niz
wynikatoby to z nominalnych stawek.

W S$wietle wynikow rankingu polityka rzadu, polegajgca na tworzeniu kolejnych wyjgtkow i
preferencji (maty CIT, IP Box, estoriski CIT dla wybranych, zwolnienie mtodych z PIT), tylko
jeszcze bardziej komplikuje i tak juz nieprzyjazny dla podatnikéw system. Jednocze$nie
obnizenie stawki PIT z 18% do 17% w zaden sposdb nie jest odpowiedzig na najwiekszy
problem, jakim jest skomplikowanie catego systemu.
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Jak zauwazajg autorzy rankingu, system podatkowy ma istotny wptyw na wyniki gospodarcze
poszczegdlnych krajow. Dobrze zaprojektowany system podatkowy pozwala podatnikom tatwo
wyliczac i ptaci¢ nalezne daniny oraz zapewnia srodki na sfinansowanie wydatkow publicznych.
Z kolei zty system podatkowy jest ucigzliwy dla podatnikéw oraz zniecheca ich do produktywnej
dziatalnosci, czyli pracy i inwestowania. Autorzy rankingu jakos¢ systemu podatkowego oceniajg
przez pryzmat dwach kryteriow:

e Woysokosci krancowych stawek podatkowych — jedli kazda nastepny zarobiony
ztoty/euro/dolar jest obtozony wysokg stawka podatkowa, zmniejsza to motywacje
podatnika do pracy czy inwestowania.

e Neutralnosci — neutralny system podatkowy to taki, ktory w mozliwie ograniczony
sposéb zaburza decyzje podmiotdw gospodarczych, np. premiujac konsumpcje
wzgledem oszczedzania albo inwestycje w jedne sektory kosztem innych.

Wychodzgc z tego zatozenia, autorzy opracowali indeks oceniajgcy konkurencyjnosé
poszczegdlnych systemoéw podatkowych opartych o 16 kryteridw, pogrupowanych w 5
subindekséw. Na mapie pokazano wyniki poszczegdlnych panstw UE, natomiast tabela 1.
przedstawia pozycje Polski wedtug poszczegdlnych kryteriow. Na czerwono zaznaczono kryteria
dotyczace skomplikowania i liczby wyjatkdw w poszczegdlnych podatkach, co obecnie jest
najbardziej palgcym problemem polskiego systemu podatkowego.

Caty raport jest dostepny na:

https://taxfoundation.org/2020-international-tax-competitiveness-index/
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Source: 2020 international Tax Competitiveness Index,
https://taxfoundation.org/publications/international-tax-competitiveness-index/. Better Worse
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Tabela 1. Ranking Polski w indeksie konkurencyjnosci systeméw podatkowych
(ranking uwzglednia 36 panstw OECD)

taczna konkurencyjnos¢ systemu podatkowego 34
Opodatkowanie przedsiebiorstw (CIT) 9
wysokos¢ stawek 4
Koszty uzyskania przychodu (zasady amortyzacji, rozliczanie strat, koszt kapitatu wtasnego) 12
zakres wyjatkow i skomplikowanie 21
Opodatkowanie oséb (PIT, sktadki) 11
wysokos¢ stawek 4
zakres wyjatkow i skomplikowanie 29
opodatkowanie zyskdéw kapitatowych/dywidend 15
Opodatkowanie konsumpcji 36
wysokos¢ stawek 27
zakres wyjatkéw/wielkos$¢ bazy podatkowej 34
skomplikowanie 36
Opodatkowanie wtasnosci 31
opodatkowanie nieruchomosci 23
opodatkowanie majgtku 10
opodatkowanie kapitatu/transakcji finansowych! 35
Aspekty miedzynarodowe opodatkowania 27
terytorialnosé 31
podatek u zrédta 19
traktaty miedzynarodowe 15
dodatkowe regulacje 22

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Tax Foundation

1 Jedna ze sktadowych tej kategorii jest ocena opodatkowania transakcji finansowych; w Polsce za taki
podatek uznano podatek od czynnosci cywilnoprawnych, co biorac pod uwage jego maty zakres stosowania
moze wprowadza¢ w btad. Poniewaz jednak kategoria ta obejmuje tez inne kryteria (podatek bankowy,
podatki kapitalowe) to nawet inne zakwalifikowanie podatku od czynnosci cywilnoprawnych nie
zmienitoby zasadniczo rankingu Polski.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$§ poméz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

dr Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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