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Warszawa, 25 sierpnia 2020 r.

Komunikat FOR 28/2020:
Rzad nowelizuje budzet, ale nie podaje informacji o stanie finanséw panstwa

e Przedstawiona przez rzad nowelizacja budzetu panstwa nie zawiera informacji o szeregu
panistwowych funduszy celowych (Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych) ani o innych kluczowych instytucjach jak NFZ czy Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, co uniemozliwia rzetelng ocene stanu finanséw publicznych.

e Przewidywany przez rzad rekordowy deficyt ponad 109 mld zt jest zaplanowany z bardzo
duzym zapasem, jesli wzig¢ pod uwage deficyt 16 mld zt na koniec lipca. Jest to uzasadnione
w sytuacji duzej niepewnosci co do wptywu pandemii na gospodarke na jesieni, ale tez daje
rzadowi duze pole do ogtoszenia pdzniej wynikdw znacznie lepszych od zapisanych
w ustawie.

e Wedtug nowelizacji dochody z podatkéw i sktadek w 2020 roku bedg o ponad 60 mld zt nizsze
od zaktadanych we wczesniejszych planach:

o Dochody podatkowe budzetu paristwa majg spas¢ o 40 mld zt, z czego za 26,5 mid zt
ma odpowiada¢ spadek dochoddw z VAT. Spadek dochoddw silniejszy od spadku
aktywnosci gospodarczej oznacza¢ bedzie ponowny wzrost luki VAT, przed czym jako
FOR wielokrotnie ostrzegalismy. Mniejsze o 6 mld zt wptywy budzetowe z PIT i
CIT oznaczaja, ze nizsze beda takze dochody samorzaddw (o ponad 2 mid zt).

o Dochody sktadkowe FUS majg spas¢ o prawie 17 mld zt, co bedzie efektem nizszych o
10 mld zt wptywdw ze sktadek oraz zwolnienia mikro i matych firm z ZUS,
przektadajgcego sie na ubytek dochodéw w kwocie 7 mid zt.

o W uzasadnieniu nowelizacji pominieto podawane normalnie w ustawach
budzetowych informacje o dochodach FP czy FGSP, réwniez zalezacych od sytuaciji na
rynku pracy.

e Wydatki budzetu panstwa majg by¢ o prawie 73 mld zt wyzsze od uprzednio planowanych.
jednak najwieksze dziatania antykryzysowe sg realizowane przez PFR i Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19, ktérych limit wydatkéw wynosi 200 mid zt (!). Natomiast
ze wspomnianych 73 mld zt najwiekszg czes¢ stanowi dotacja do Funduszu
Solidarnosciowego (26,5 mld zt), ktéra najpewniej postuzy do sfinansowania trzynastej
i czternastej emerytury w przysztym roku, co pozwoli wtedy na sztuczne obnizenie wydatkéw
budzetu paristwa na ten cel.

25 sierpnia rzad opublikowat projekt nowelizacji budzetu panstwa na 2020 rok. Jednak nawet
w normalnych czasach budzet panstwa stanowi tylko czesé finanséw publicznych — w 2019 roku
72956 mld zt wydatkdéw panstwa tylko 414 mld zt stanowity wydatki budzetu. Poza budzetem
pienigdze podatnikdw wydajg jeszcze przede wszystkim samorzady, ZUS (a doktadniej zarzadzany
przez ZUS Fundusz Ubezpieczen Spotecznych) i NFZ. Do tych instytucji w 2020 roku z przytupem
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dotgczyty PFR i BGK, ktdre realizujg tzw. tarcze finansowgq oraz Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
Mimo Ze sg torzadowe instrumenty walki ze skutkami pandemii, to dziatajg poza budzetem
panstwa. Limit wydatkéw obu funduszy wynosi 200 mld zt, z czego dotychczas wydano ponad
100 mld zt (o ile PFR publikuje regularnie informacje o wydatkach w ramach tarczy, to BGK podaje
znacznie mniej informacji o wydatkach z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19). Informacja
o wydatkach budzetu panstwa z pominieciem wydatkéw BGK i PFR de facto przemilcza najwieksze
wydatki antykryzysowe rzadu.

Najwazniejszg informacjg opublikowang przez rzad s3 zrewidowane prognozy dochoddéw
podatkowych budzetu panstwa, ktére majg by¢ o prawie 40 mld zt nizsze. Najwieksza rewizja
dotyczy wptywow z VAT, ktére majg wynies¢ 170 mld zt. Taki wynik oznaczatby istotny spadek
$ciggalnosci i wzrost luki VAT. Wedtug (konserwatywnych) prognoz rzgdowych realny spadek PKB
w 2020 roku ma wynies¢ 4,6%, jednak mozna przypuszczaé, ze w catym roku stanowigce podstawe
VAT konsumpcja i inwestycje publiczne spadng mniej, a gtéwnym zrodtem spadku bedg inwestycje
prywatne, na ktorych efektywna stawka VAT jest bliska zera. To w potgczniu z prognozowang
inflacja (CPI: 3,3%) oznacza, ze podstawa VAT spadnie niewiele w pordéwnaniu do 2019 roku,
natomiast wptywy z VAT majg by¢ nizsze o ponad 5% — co $wiadczy o istotnym wzroscie luki VAT.
Jako FOR wielokrotnie ostrzegalismy o cyklicznosci wptywdéw VAT, wskazujgc, ze istotna czesc
poprawy Sciggalnosci obserwowanej w latach 2015-2018 wynikata z dobrej koniunktury i moze ulec
odwrdceniu. Mniejsze o 6 mld zt wptywy budzetowe z PIT i CIT oznaczajg, ze nizsze bedq takze
dochody samorzaddéw (o ponad 2 mid zt).

Poza spadkiem dochodéw podatkowych rzad zaktada nizsze o 17 mld zt dochody sktadkowe FUS.
Sam przypis sktadki ma by¢ nizszy o 10 mld zt, ale do kwoty tej trzeba doliczy¢ zwolnienia ze sktadek
dla mikro i matych firm w ramach tarczy antykryzysowych w kwocie prawie 7 mld zt. Niestety
w nowelizacji pominieto informacje o dochodach Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, ktére normalnie stanowia zafaczniki do ustaw budzetowych. Z punktu
widzenia dochoddw panistwa brakuje tez informacji o dochodach NFZ, choc¢ trzeba zaznaczyé,
ze jego plany finansowe normalnie tez byty publikowane niezaleznie od ustawy budzetowe;j.

Po stronie wydatkowej najwieksze zmiany w budzecie panistwa dotyczg wzrostu dotacji
do Funduszu Solidarnoéciowego o 26,5 mld zt. Srodki te najpewniej sfinansujg wyptaty trzynastych
i czternastych emerytur w przysztym roku, co pozwoli sztucznie zanizy¢ wydatki budzetowe na ten
cel. Kolejne 12 mld zt to dotacja dla FUS zwigzana z opdznieniem likwidacji OFE, czego
beneficjentem miat by¢ wtasnie FUS. Mato to jednak méwi o wydatkach kryzysowych panstwa,
ktore sg realizowane przede wszystkim przez PFR i Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, ktérych
faczny limit wydatkdw wynosi 200 mld zt.

Przedstawiona nowelizacja budzetu panstwa daje przyblizony obraz ubytku dochoddw parstwa
spowodowanych skutkami COVID-19 (ponad 60 mld zt), jednak nie zawiera kluczowych informacji
o wydatkach antykryzysowych panistwa, ktére zostaty wypchniete poza budzet panstwa.

strona 2



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowad
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziafania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ pom6z nam chroni¢ wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

dr Aleksander taszek
Gtowny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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