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Warszawa, 21 sierpnia 2020 r.

Komunikat FOR 27/2020:
Czego nie mowi informacja o nowelizacji budzetu?

e Rzadowa informacja o nowelizacji budzetu panstwa niewiele méwi o stanie finanséow
panstwa. Nawet w normalnych czasach budzet panstwa odpowiada za mniej niz potowe
wydatkdw panstwa — pienigdze podatnikdw wydajg tez m.in. samorzady, ZUS czy NFZ.
W czasie pandemii dodatkowo rzad wypchnat istotng cze$¢ wydatkdw antykryzysowych
do PFR i BGK, ktére odpowiadajg za tzw. tarcze finansowg i Fundusz Przeciwdziatania
CovID-19.

e Najwazniejszg informacjy podang przez rzad jest obnizenie prognozy dochodéw o prawie
37 mid zt, co przede wszystkim ma by¢ efektem nizszych o 26 mld zt dochodéw z VAT. Luka
VAT, ktéra do 2018 roku spadata, teraz gwattownie wzros$nie. Niestety z informacji rzgdu
nie dowiemy sie niczego o wptywach ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne (przede
wszystkim ZUS i NFZ), ktére obok podatkdw sg drugim najwazniejszym zrédtem dochoddéw
panstwa.

e Informacja o wzroscie wydatkéw budzetu panstwa moéwi niewiele, gdyz wiekszos¢
wydatkéw antykryzysowych jest realizowana poza budietem panstwa. Zgodnie
z nowelizacjg wydatki budzetu paristwa majg wzrosngé w catym roku o prawie 73 mid zt,
podczas gdy wedtug informacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej tylko
do 19 sierpnia koszt programow antykryzysowych przekroczyt 130 mld zt, ale wiekszos¢ z
nich sfinansowano rosngcym zadtuzeniem BGK i PFR, a nie wydatkami budzetowymi.
Brakuje informac;ji, czy wzrost wydatkéw budzetu ma wynika¢ z dodatkowych programéw,
przejecia przez budzet panstwa czesci kosztéw programdw juz realizowanych przez PFR
i BGK, czy moze prefinansowania jakich$ wydatkéw na 2021 rok.

20 sierpnia Kancelaria Premiera poinformowata o przyjeciu przez rzad projektu ustawy
o nowelizacji budzetu panstwa na 2020 rok oraz przedstawita najwazniejsze liczby dotyczgce
samego budzetu panstwa. Jednak nawet w normalnych czasach budzet panstwa stanowi tylko
czes¢ finansow publicznych — w 2019 roku z wydatkéw panstwa w kwocie 956 mld zt tylko
414 mld zt stanowity wydatki budzetu. Poza budzetem pienigdze podatnikdéw wydajg jeszcze
przede wszystkim samorzady, ZUS (a doktadniej zarzadzany przez ZUS Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych) i NFZ. Do tych instytucji w 2020 roku z przytupem dotgczyty PFR i BGK, ktore
realizowaty tzw. tarcze finansowg oraz Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Mimo ze byty
to rzgdowe instrumenty walki ze skutkami pandemii, to dziataty poza budzetem panstwa. Limit
wydatkéw obu funduszy wynosit 200 mid zt, z czego dotychczas wydano ponad 100 mlid zt (o ile
PFR publikuje regularnie informacje o wydatkach z tarczy, o tyle BGK podaje znacznie mnigj
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informacji o wydatkach z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19). Informacja o wydatkach
budzetu panstwa, pomijajgc wydatki BGK i PFR, de facto przemilcza najwieksze wydatki
antykryzysowe rzadu.

Najwazniejszg informacjg opublikowang przez rzad s3 zrewidowane prognozy dochodow
budzetu panstwa, ktore majg by¢ o prawie 37 mld zt nizsze. Najwieksza rewizja dotyczy
wptywoéw z VAT, ktére zgodnie z infografike opublikowang przez Ministerstwo Finanséw maja
wynies¢ 170 mld zt zamiast 196 mld zt. Taki wynik oznaczatby istotny spadek $ciggalnosci
i wzrost luki VAT. Wedfug (konserwatywnych) prognoz rzadowych realny spadek PKB
w 2020 roku ma wynies¢ 4,6%, jednak mozna przypuszczaé, ze stanowigce podstawe VAT
konsumpcja i inwestycje publiczne spadng mniej, a gtéwnym zrédtem spadku bedg inwestycje
prywatne, na ktorych efektywna stawka VAT jest bliska zera. To w potgczniu z prognozowana
inflacjg (CPI: 3,3%) oznacza, ze podstawa VAT spadnie niewiele w poréwnaniu do 2019 roku,
natomiast wptywy z VAT majg by¢ nizsze o ponad 5% — co Swiadczy o istotnym wzroscie |uki
VAT. Jako FOR wielokrotnie ostrzegaliSmy o cyklicznos$ci wptywow VAT, wskazujac, ze istotna
cze$¢ poprawy Sciggalnosci obserwowanej w latach 2015-2018 wynikata z dobrej koniunktury
i moze ulec odwroceniu.

Komunikat rzgdowy nie moéwi nic o wptywach sktadkowych, ktére po podatkach sg drugim
najwazniejszym zrédtem dochoddw panstwa. Recesja spowodowana przez pandemie COVID-
19 uderzyta w rynek pracy i w efekcie we wptywy ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Plany
sprzed pandemii zaktadaty, ze wptywy ZUS i NFZ w 2020 roku wzrosng o ponad 5% w stosunku
do 2019 roku i beda o odpowiednio 11 i 5 mld zt wyzsze niz rok wczesniej. Tymczasem wedfug
prof. Gertrudy Usciriskiej do 19 sierpnia 2020 wptywy sktadkowe byty 0 4% (7,6 mld zt) nizsze
niz w analogicznym okresie roku ubiegtego. Oznacza to, ze nawet jesli do konca roku sktadki
i podatki bedg juz wptywaty we wczesniej zatozonym tempie, to na tg chwile luka miedzy
planami a realizacjg wynosi ok. 15 mld zt.

Najwiece] niejasnosci dotyczy wzrostu wydatkow budzetu panstwa, ktéry zgodnie z nowelizacjg
ma wynies¢ 72,7 mld zt. Dotychczasowa polityka rzgdu polegata na wypychaniu wiekszosci
kosztow programéw antykryzysowych poza budzet, czego najlepszymi przyktadami
sg tzw. tarcza finansowa oraz Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, ktdére byty finansowane
obligacjami PFR i BGK. Poniewaz obligacje te sg gwarantowane przez Skarb Panstwa,
to w ostatecznym rozrachunku koszty obu tych instrumentdw poniesie podatnik, ale na razie
nie sg wykazywane one jako wydatek budzetu. W tym kontekscie rodzi sie pytanie: Skoro
istniejgce projekty antykryzysowe sg finansowane w wiekszosci poza budzetem, to co jest
zrodtem wzrostu wydatkéw budzetu? Czy chodzi o nowe programy, czy prefinansowanie
wydatkdw na przyszty rok (o czym pisze redaktor Chadzyriski?), czy moze jednak cze$¢ kosztow

T https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103090,26225382,prezes-zus-sytuacja-przedsiebiorcow-platnikow-i-
ubezpieczonych.html
2 https://twitter.com/MarekChadzynski/status/1296420263832231936
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tarczy albo Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 budzet panstwa pokryje juz teraz? Niestety
informacje podane przez Kancelarie Premiera nie pozwalaja odpowiedzie¢ na nie
jednoznacznie.

Komunikat o nowelizacji budzetu nie zawiera zadnych istotnych informacji o tym, jakie wydatki
budzetu panstwa majg rosngé¢, natomiast zawiera puste stwierdzenie o tym, jak nowelizacja
budzetu panstwa ma by¢ Zzrédtem impulsu rozwojowego. Stwarza to btedne wrazenie, ze nie
wazne, na co, a wazne, ze panstwo wydaje wiecej, a zatem bedzie dobrze. W rzeczywistosci
finansowany dtugiem wzrost nieproduktywnych wydatkéw zapewne bedzie miat efekt
odwrotny, negatywnie wptywajgc na wzrost gospodarczy. Jednoczeénie skoncentrowanie
dyskusji na samych wydatkach panstwa odwraca uwage od innych strukturalnych barier
hamujacych rozwdj polskiej gospodarki. Najlepszym przyktadem moze by¢ tu zakaz handlu
w niedziele, ktory juz w momencie wprowadzenia wzbudzat liczne watpliwosci, a teraz w trakcie
pandemii jest jeszcze trudniejszy do obrony. Dlaczego przy ostabionym wzroscie gospodarczym
chetnym do pracy w niedziele panstwo ma tego zakazywac? | dlaczego w sytuacji, gdy tak wazne
jest unikanie ttoku, panstwo chce ograniczy¢ mozliwos¢ roztozenia zakupdw na szes¢ zamiast
na siedem dni w tygodniu?
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz promowacé
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykéw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chronié wolnosc¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

dr Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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