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Warszawa, 9 lipca 2020 .

Komunikat FOR 26/2020:

Ktory kandydat na prezydenta moze poprze¢ komisarza w biurze RPO?

Synteza

e  Przed Il turg wyboréw prezydenckich przypominamy zapowiedzi ustaw, o ktérych podpisaniu lub
zawetowaniu moze decydowac nowo wybrany Prezydent RP.

o 9 wrzesnia 2020 roku koriczy sie kadencja obecnego Rzecznika Praw Obywatelskich dra Adama
Bodnara.

e Zgodnie z art. 209 ust. 1 Konstytucji RP Rzecznik Praw Obywatelskich jest powotywany przez Sejm
za zgodg Senatu na 5 lat.

e PiS moze probowaé¢ (na wzdr wprowadzonej juz niekonstytucyjnej instytucji p.o. prezesa
w ustawie o SN) doprowadzi¢ do nowelizacji ustawy o RPO.

e |[stnieje wiec realna grozba wprowadzenia instytucji ,petnigcego obowigzki RPO”, na wypadek

braku konsensusu Sejmu oraz Senatu przy wyborze nowego Rzecznika

Nowy Prezydent RP to szansa na prezydenckie weta dla szkodliwych i naruszajgcych konstytucje
rozwigzan proponowanych przez rzadzacych. Jednga z takich groznych zmian moze by¢ wprowadzanie
,petnigcego obowigzki Rzecznika Praw Obywatelskich”, na wzér wprowadzonych przez PiS p.o. | Prezesa
Sadu Najwyzszego oraz p.o. Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego (funkcje te sprawowata Julia Przytebska

od 20 grudnia do 21 grudnia 2016 roku)®.

We wrzesniu 2020 r. uptywa piecioletnia kadencja obecnego Rzecznika Praw Obywatelskich —dra Adama
Bodnara. Jego nastepce wyznaczy Sejm RP za zgoda Senatu. Jezeli nie dojdzie do konsensusu
co do kandydata, mozemy spodziewac sie proby ominiecia przepiséow Konstytucji RP, podobnej do tych,

ktére juz obserwowalismy.

1 https://oko.press/rzylebska-bedzie-mozna-odsunac-od-kierowania-tk-zgodnie-z-konstytucja-ekspertyza/
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Jak stworzy¢ instytucje p.o.?
Przepis na stworzenie instytucji ,petnigcego obowigzki”, jezeli takowej nie ma jeszcze w danej ustawie,
mozna zaczerpng¢ ze zmian wprowadzonych do porzadku prawnego tzw. ustawg kagancowa, ktora

weszta w zycie 14 lutego 2020 roku.

Do 14 lutego 2020 roku zgodnie z art. 183 ust. 3 Konstytucji RP | Prezesa Sgdu Najwyzszego powotywat
Prezydent RP na szescioletnig kadencje sposrod kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie
Ogdlne Sedzidw Sadu Najwyzszego. W ramach nowelizacji wprowadzono jednak dodatkowy art. 13a
do ustawy o Sadzie Najwyzszym, umozliwiajgcy wybranie ,peftnigcego obowigzki” | Prezesa Sadu
Najwyzszego w razie, gdyby przedstawieni kandydaci zostali w ocenie Prezydenta RP wybrani wbrew
przepisom?. Co kluczowe dla sprawy — wczesniej funkcja taka nie istniata ani w ustawie o Sadzie
Najwyzszym, ani jako rozwigzanie przewidziane w Konstytucji RP. Zostata stworzona w sytuacji
oczekiwanego sporu na linii Zgromadzenie Ogdlne Sedzidow Sgdu Najwyzszego — Prezydent RP. Rzgdzacy

chcieli zagwarantowac sobie wptyw na obsadzenie stanowiska | Prezesa SN.

Los nowego RPO

Do podobnych zmian moze doj$¢ w przypadku ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Kadencja Adama
Bodnara, obecnego RPO, korczy sie 9 wrzesnia 2020 roku. Bodnar jako éwczesny wiceprezes Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka kandydowat ze wsparciem ponad 50 organizacji pozarzagdowych zajmujgcych
sie tematyka wolnosci i praw obywatelskich®. Poparcie dla tej kandydatury wyrazali réwniez eksperci
tacy jak pierwsza Rzeczniczka Praw Obywatelskich prof. Ewa tetowska, prawnik i znany dziatacz na rzecz
praw cztowieka $p. prof. Wiktor Osiatynski oraz prezes Fundacji im. Stefana Batorego Aleksander

Smolar®.

Do jesiennych wyboréw 2019 roku wybdr kandydata odpowiadajgcego partii rzadzacej wydawat sie
nieomal pewny. Dzi$ na przeszkodzie stoi obowigzek uzyskania zgody Senatu RP (art. 209 ust. 1

Konstytucji RP), w ktérym Zjednoczona Prawica nie ma wiekszosci.

Rzadzacy moga wiec dazy¢ do nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Po wykresleniu
art. 3 ust. 6 ustawy o RPO (ktéry zaktada, ze dotychczasowy Rzecznik petni swoje obowigzki do czasu

objecia stanowiska przez nowego), a nastepnie wprowadzeniu przepisu, ktory wzorowatby sie na

2 Wiecej na ten temat w Komunikacie 7/2020 FOR: https://for.org.pl/pl/a/7647,komunikat-7/2020-wybory-i-prezesa-sn-
nowy-problem-dla-polskiej-demokracji

3 https://www.newsweek.pl/polska/rzecznik-praw-obywatelskich-adam-bodnar-kandydatem-organizacji/cgrsm56

4 https://wyborcza.pl/1,75398,18414289,prof-letowska-prof-osiatynski-i-prof-smolar-oceniaja-czy.html
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art. 13a ustawy o Sadzie Najwyzszym, doprowadzono by do powotania niekonstytucyjnej instytucji

,betnigcego obowigzki RPO” do momentu zatwierdzenia nowej kandydatury przez Senat.

Chot¢ co do zasady osoby ,,petnigce obowigzki” robig to tymczasowo, w tym przypadku mogtoby to trwac
miesigcami lub latami. Kandydat nieakceptowany przez Senat mogtby wiec przez ten okres petnic role
swoistego uzurpatora. Kandydat na Prezydenta obozu opozycyjnego, ktéry wielokrotnie opowiadat sie
po stronie panstwa prawa, najprawdopodobniej nie podpisatby takiej zmiany w ustawie o RPO. Nalezy
pamietaé, iz instytucje petnigcego obowigzki wykorzystano rowniez w odniesieniu do Trybunatu

Konstytucyjnego, co skutkowato obsadzeniem w tej roli obecnej Prezes TK Julii Przytebskiej.

Jezeli nie konsensus — to kto?

Jedynym z powtarzajacych sie nazwisk na gietdzie nastepcéw Adama Bodnara pozostaje obecny
wiceminister sprawiedliwosci Marcin Warchot (wspdtodpowiedzialny m.in. za zmiany w ustawach
sgdowych i kryzys wokdt Trybunatu Konstytucyjnego). To on w grudniu 2019 roku zostat powotany
na nowo powstate stanowisko Petnomocnika Rzgdu ds. praw cztowieka. Juz wtedy zyskat tez przydomek
,anty-Bodnara”. Jego kompetencje, wyrazone w rozporzadzeniu powotujgcym nowe stanowisko
do zycia, w duzej mierze pokrywajg sie z zadaniami, ktore realizuje wtasnie Rzecznik Praw

Obywatelskich. Zgodnie z rozporzgdzeniem z 11 grudnia 2019 roku sg to m.in.:

e analizowanie na wniosek innych organdw, w tym ministra spraw zagranicznych, lub z urzedu
spraw dotyczacych zarzutdw naruszenia praw cztowieka przez polski wymiar sprawiedliwosci
oraz inne organy wtadzy publicznej;

e dziatanie na rzecz wprowadzenia i poprawy funkcjonowania krajowych srodkéw odwotawczych
dla 0séb, ktérych prawa i wolnosci zostaty naruszone;

e monitorowanie i analizowanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i innych
organdow miedzynarodowych dziatajgcych na podstawie ratyfikowanych przez Polske umow
miedzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka, a takze zalecert wobec Polski kierowanych
przez miedzynarodowe organy monitorujgce przestrzeganie praw cztowieka w zakresie ich
wptywu na obowigzujgce akty prawne;

e wspodtpraca z Europejskg Komisjg na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisjg Wenecka)

w zakresie funkcjonowania instytucji ochrony praw cztowieka.®

5 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/12327605/12643619/dokument431049.pdf
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Innym nazwiskiem przewijajgcym sie w doniesieniach medialnych jest poset Przemystaw Czarnek®, znany
z homofobicznych komentarzy oraz nazywania osob protestujgcych w obronie wolnych sadow

,potomkami ubekdw, sowietdw i kapusiow””’.

Dlaczego RPO jest wart kolejnej, niekonstytucyjnej mszy?

Zgodnie z ustawg Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym rowniez
na strazy realizacji zasady réwnego traktowania. Wspdtpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka oraz

Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

W sprawach o ochrone wolnosci i praw cztowieka i obywatela Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub
zaniechania organdw, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci
i praw, nie nastgpito naruszenie prawa. Wykonuje réwniez funkcje organu wizytujgcego do spraw
zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu

(w ramach tzw. krajowego mechanizmu prewencji).

Rzecznik zajmuje sie rowniez poszczegdlnymi sprawami, w ktorych moze dochodzié¢ do naruszania praw

i wolnosci obywatelskich. Moze wtedy:
1) samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace;

2) zwréci¢ sie o zbadanie sprawy lub jej czesci do witasciwych organdow, w szczegdlnosci organow

nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej lub spotecznej;

3) zwréci¢ sie do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli dla zbadania

okreslonej sprawy lub jej czesci.

Rzecznik ma prawo (w przypadku podjecia sprawy i prowadzenia postepowania) zbadaé¢, nawet bez
uprzedzenia, kazdg sprawe na miejscu, zgdac ztozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy
prowadzonej przez naczelne i centralne organy administracji panstwowej, organy administracji
rzgdowej, organy organizacji spétdzielczych, spotecznych, zawodowych i spoteczno-zawodowych oraz
organy jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos$¢ prawng, a takze organy jednostek
samorzadu terytorialnego i samorzgdowych jednostek organizacyjnych, zgda¢ przedtozenia informacji
o stanie sprawy prowadzonej przez sady, a takze prokurature i inne organy S$cigania oraz zgdac

do wgladu w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich akt sgdowych i prokuratorskich oraz akt innych

6 https://twitter.com/mszuldrzynski/status/1272275940433895430
7 https://oko.press/czarnek-posel-elekt-homofob-i-seksista-z-medalem-umcs-rektor-nie-obchodza-mnie-jego-poglady/
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organodw scigania po zakonczeniu postepowania i zapadnieciu rozstrzygniecia oraz zlecac sporzadzanie

ekspertyz i opinii.

W skrécie — niezalezny od wtadzy RPO moze inicjowaé postepowania w sprawach, ktérych ta wolataby
nie uwypuklaé. Jezeli stanowisko to zostanie obsadzone bez politycznych wptywow, RPO moze
wykonywa¢ swoj konstytucyjny obowigzek weryfikowania poczynan wtadzy. Tym samym, realizujac
art. 208 ust. 1 Konstytucji RP, Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz innych aktach normatywnych, a realizujagc art. 210
Konstytucji, Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dziatalnosci niezawisty, niezalezny od innych

organdw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykédw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORKI

Eliza Rutynowska
Prawniczka FOR

e-mail: eliza.rutynowska@for.org.pl
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