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Warszawa, 26 czerwca 2020 r.

Komunikat FOR 24/2020:
Rosngca luka VAT

e Rzad PiS, przypisujac w przesztosci swoim dziataniom zmniejszenie luki VAT i w konsekwencji
wyzsze wptywy z tego podatku, bagatelizowat kluczowe znaczenie dobrej koniunktury. To
btad, gdyz VAT jest podatkiem procyklicznym — w czasie dobrej koniunktury wptywy z VAT
mogq rosng¢ szybciej od gospodarki, natomiast w gorszych czasach spadaé bardziej niz
aktywnos¢ gospodarcza.

e Juz w 2019 roku wraz ze spowalniajagcym wzrostem gospodarczym luka w VAT ponownie
zaczefa rosngé. Wedtug szacunkéw dra Stawomira Dudka, bytego dyrektora departamentu
polityki makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw, luka VAT zmniejszyta sie z 40 mld zt
w 2015 roku do 25 mid zt w 2018 roku, jednak w 2019 roku znowu wzrosta — do 26 mid zt.

e Pomimo stabngcego wzrostu gospodarczego i ponownie rosnacej luki VAT Ministerstwo
Finansow w styczniowej nowelizacji budzetu na 2020 rok zaktadato, ze dochody z VAT w tym
roku wzrosng o 8%. Tak nadmiernie optymistyczne zatozenia, obok wielu sztuczek
ksiegowych, byty potrzebne do pokazania na papierze ,zrdwnowazonego” budzet.

e  QOd stycznia do maja tylko raz (w lutym) wptywy z VAT rosty szybciej od zatozonego przez rzad
tempa 8%. W styczniu i marcu, czyli jeszcze przed pandemia, wptywy z VAT rosty wolniej, niz
zaktadat rzad, natomiast w kwietniu i maju zaczety gwattownie spadac. W efekcie po pieciu
miesigcach 2020 roku wptywy z VAT s3 o ponad 12 mld zt mniejsze, niz wynikatoby to z
rzgdowych zatozen.

e W nastepnych miesigcach ubytek dochoddéw z VAT prawdopodobnie bedzie dalej rost.
Gorsza sytuacja na rynku pracy oraz spadajgce zyski przedsiebiorstw znajdg tez z pewnym
opdznieniem odzwierciedlenie w nizszych wptywach z PIT i CIT. Dlatego rzad, zamiast
wymyslaé na potrzeby kampanii wyborczej nowe pomysty na wydawanie pieniedzy
podatnikéw jak np. bon turystyczny, powinien jak najszybciej przedstawic stan finanséw
publicznych oraz plan ograniczenia rosngcego deficytu.

Wptywy z VAT podlegajg cyklicznym wahaniom i czesto rosng szybciej od gospodarki w dobrych
czasach oraz spadajg mocniej w ztych czasach. | tak przy szybko rosngcej gospodarce:

e Kurczy sie szara strefa. Kiedy rosng dochody, mniej osob chce ryzykowac ich ukrywanie.
W efekcie transakcje, ktére przedtem byty ukryte w szarej strefie i nie objete VAT,
zaczynajg by¢ normalnie rejestrowane, a wptywy panstwa z VAT rosna.

e Szybko rosng zakupy débr objetych wyzszymi stawkami VAT. Kiedy rosng dochody,
zwiekszajg sie wydatki gospodarstw domowych, ale wzrost ten nie jest rownomierny.
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Przyktadowo wolniej rosng wydatki na zywnos¢ niz np. na rozrywke czy elektronike.
Co do zasady dobra najbardziej podstawowe, a wiec te, ktore kupujemy niezaleznie od
zmian dochoddéw, sg objete w znacznej czesci preferencyjnymi stawkami VAT.
Natomiast pozostate dobra objete sg podstawowg stawkg VAT. W efekcie przy szybkim
wzroscie dochodéw szybciej rosng wydatki na dobra objete 23-procentowg stawka
VAT niz na dobra objete stawkami 5% lub 8%, a tym samym srednia stawka idzie do
gory. W Polsce jednak efekt ten jest czesciowo zaburzany przez objecie
preferencyjnymi stawkami takze wielu dobr niepodstawowych jak np. pobyty
w hotelach.

e Mnigj firm bankrutuje. Gdy firma upada, nie wywigzuje sie ze swoich zobowigzan, takze
wobec urzedu skarbowego. Przy dobrej koniunkturze upadtosci jest mniej, przez co
problem niesciggnietych podatkdw powinien byé mniejszy (oddzielnym problemem sg
tu firmy-stupy, ktére nigdy nie planowaty zaptaci¢ naleznych podatkdw, co mocno
zaburza statystyki).

Przy spowalniajgcym wzroscie gospodarczym powyzsze zjawiska ulegajg odwrdceniu. Rosnie
szara strefa, gdyz firmom coraz trudniej utrzymac sie na powierzchni, gospodarstwa domowe
ostrozniej zwiekszajg wydatki, albo nawet je ograniczajg, oraz wiecej firm bankrutuje. W efekcie
wptywy z VAT hamujg mocniej niz gospodarka.

Jako FOR wielokrotnie ostrzegalismy przed nadmiernym optymizmem co do dalszego
uszczelniania VAT, wskazujac, ze jego trwatosé zweryfikuje dopiero nastepne spowolnienie
gospodarcze. Niestety mieliSmy racje — szacunki dra Stawomira Dudka, bytego dyrektora
departamentu polityki makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw, a obecnie gtéwnego
ekonomisty Pracodawcéw RP pokazujg, ze juz w 2019 roku luka VAT zaczeta ponownie rosngc.
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Zrédto: obliczenia wtasne @Dudslaw @PracodawcyRP na podstawie danych MF i EUROSTAT

Pomimo ostrzezen widocznych juz pod koniec 2019 roku rzad PiS w budzecie na 2020 rok
bardzo optymistycznie zaktadat dalszy szybki wzrost wptywoéw z VAT o 16 mld zt do poziomu
196,5 mld zt. Tak optymistyczne zatozenia byty potrzebne do gtoszenia fikcji o zrownowazonym
budzecie — ukrywajac czes¢ wydatkéw w funduszach celowych oraz zawyzajgc prognozowane
dochody podatkowe, rzgd mogt twierdzié, ze po raz pierwszy w budzecie panstwa nie bedzie
deficytu. W rzeczywistosci jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19 deficyt catego sektora
finansdw publicznych (czyli tacznie z funduszami, w ktorych rzad poukrywat wydatki)
w 2020 roku miat by¢ jednym z wiekszych w UE.

Spadek aktywnosci gospodarczej wywotany przez COVID-19 przyspieszyt negatywne trendy
w $ciggalnosci podatku VAT. Poniewaz opdzniajgc lub przyspieszajgc zwroty VAT, rzad moze
przesuwac wptywy podatkowe miedzy miesigcami, wskaznikiem wartym sledzenia jest kroczaca
suma wptywdw z VAT w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Tak liczone wptywy z VAT osiggnety swoje
maksimum w listopadzie 2019 roku (184 mld zt), a potem zaczety spadac.
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Wykres 2. Wptywy z VAT — kroczaca 12-miesieczna suma (mid zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MF

Juz w tej chwili luka miedzy rzagdowymi planami a wptywami z VAT wynosi ponad 12 mld zt.
Wptywy z VAT rozktadajg sie nierdbwno pomiedzy poszczegdlnymi miesigcami, ale biorgc pod
uwage to, ze w 2019 roku wptywy z tego podatku wyniosty 180,9 mld zt, a na 2020 rok rzad
zatozyt 196,5 mld zt, oznacza to, ze w skali roku miaty one wzrosng¢ o 8,6%. Tymczasem
po pierwszych pieciu miesigcach 2020 roku wptywy z VAT sg o ponad 8% nizsze. W przeliczeniu
na miliardy ztotych oznacza to o ponad 12 mld zt nizsze wptywy od zatozonych w budzecie.
Innymi stowy, nawet gdyby w kolejnych miesigcach wptywy z VAT rosty tak jak zaktada rzad
(a na to sie nie zanosi), to i tak w skali roku beda one o 12 mld zt mniejsze niz w planach.
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Wykres 3. Skumulowana réznica miedzy faktycznymi dochodami z VAT a dochodami przy
zatozeniu 8,7% tempa wzrostu zatozonymi w budzecie na 2020 rok (mld z1)
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Zrédto: szacunki wtasne

Spadek dochoddéw z VAT w trakcie silnego spowolnienia gospodarczego nie jest zaskoczeniem.
Z pewnym opdznieniem negatywne skutki spowolnienia znajda tez swoje odbicie we wptywach
z innych podatkow i sktadek, ktore takze nie bedg rosty tak szybko, jak zaktadat to rzad.
W tej sytuacji rzad zamiast proponowac nowe wydatki powinien mozliwie szybko przedstawic
wiarygodng ocene stanu finansow publicznych (facznie z funduszami, gdzie poukrywano
deficyt) oraz proponowang Sciezke ograniczenia deficytu. Na pewno jednak nalezy wstrzymac
sie z wprowadzaniem kolejnych stabo przemyslanych wydatkéw jak np. bon turystyczny —
biorgc pod uwage to, ze Polacy bardziej niz w poprzednich latach decydujg sie na wakacje w
kraju, trudno uzasadni¢ dodatkowe publiczne wydatki na to, by przekona¢ przekonanych.

Wykres 4. Intensywnos¢ wyszukiwania haset w Google
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolno$¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

dr Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A - 02-628 Warszawa - tel. +48 22 628 85 11
e-mail: info@for.org.pl - www.for.org.pl
Ei/FundacjaFOR - ¥ @FundacjaFOR

strona 6


mailto:patrycja.satora@for.org.pl
mailto:aleksander.laszek@for.org.pl

