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Warszawa, 26 marca 2020 r.

Komunikat FOR 9/2020:
Pomoc dla pracownikéw teraz, a jej rozliczenie po pandemii

Pandemia koronawirusa juz teraz wywiera ogromny negatywny wptyw na gospodarke. Jego

ztagodzenie powinno stuzy¢ dwdém celom:

o wsparciu oséb tracgcych dochody przez to, ze nie mogg pracowac z powodu pandemii;

o zapobiegnieciu upadtosci firm, ktore nie mogg funkcjonowac z powodu pandemii, zeby
po jej zakoniczeniu ich pracownicy mogli wréci¢ do pracy.

Duze rdinice w charakterze uméw (umowy o prace, umowy cywilnoprawne

i samozatrudnienie) sprawiajg, ze w branzach dotknigtych epidemia pojawiajg sie dwa

rodzaje zagrozen:

o cze$¢ oséb na umowach cywilnoprawnych i samozatrudnionych w branzach dotknietych
pandemig juz teraz stracita zrédta dochodow.

o dla firm pozbawionych przychodéw wyptacanie osobom zatrudnionym na umowe
o prace wynagrodzen oraz odprowadzanie od nich sktadek ZUS i NFZ oraz zaliczek na PIT
stwarza ryzyko bankructwa i likwidacji miejsc pracy; zapobiegniecie temu pozwoli na
szybki powrét firm i ludzi do pracy po pandemii, z korzyscig dla pracownikéw i
gospodarki.

Rzad, przygotowujac rozwigzania majace ograniczy¢ skutki pandemii, dostrzega problemy
obu grup, jednak zaproponowane rozwigzania sg zbyt skomplikowane. Po pierwsze, polski
system podatkowy jest jednym z najbardziej skomplikowanych i czasochtonnych w UE. Z tego
powodu dodatkowe modyfikacie w momencie, gdy nalezy ograniczy¢ kontakty
miedzyludzkie, w tym na linii obywatel-administracja, nalezy uznaé za btad. Po drugie, w tej
chwili trudno jednoznacznie wskazac wszystkie osoby i firmy dotkniete kryzysem.

Lepszym rozwigzaniem od weryfikowania ztozonych kryteriéw pomocy juz teraz bytaby ich

ocena po fakcie, wzorowana na pomystach przedstawionych przez Gregory’ego Mankiwa,

jednego z czotowych $wiatowych makroekonomistéw. Dlatego proponujemy:

o Dla os6b, ktére sg samozatrudnione lub pracuja na umowie cywilnoprawne;j,
proponujemy miesieczne swiadczenie w kwocie 1500 zt, wyptacane przez trzy miesigce.
Dla oséb, ktérych przychody w 2020 roku spadty o 25% w stosunku do 2019 roku,
Swiadczenie bedzie bezzwrotne. Pozostate osoby zwrdcg pobrane $wiadczenie przy
rozliczeniu PIT w kwietniu 2021 roku. ROdwnoczesnie samozatrudnieni bedy mogli
zawiesi¢ ptacenie sktadek ZUS, na tych samych zasadach co pracodawcy.
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o DIla os6b pracujacych na etacie proponujemy ulgi w sktadkach ZUS, NFZ oraz zaliczkach
na PIT ptaconych przez pracodawce. W efekcie koszty pracy czasowo obnizg sie o 40%.
Pozwoli to zapobiec likwidacji wielu miejsc pracy. Pozostate 60% kosztow pracy bedzie
zalezato od negocjacji pracownikéw i pracodawcéw — w niektérych przypadkach
pracodawcy wezmg wszystko na siebie, w innych pracownicy beda musieli zgodzi¢ sie
na tymczasowa obnizke wynagrodzenia — zadne pojedyncze rozwigzanie nie bedzie
dobre dla wszystkich. Kazda firma bedzie mogta przesunga¢ ptacenie sktadek i zaliczek za
najblizsze trzy miesigce do konca roku (to samo bedzie dotyczyto sktadek ptaconych za
samego przedsiebiorce). Dla firm, ktdrych przychody w okresie od pazdziernika 2019
roku do wrzes$nia 2020 roku spadng o 25% w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego, sktadki i optaty zostang umorzone.

e Skala wydatkéw na oba programy bedzie zalezata od dtugosci pandemii i stanu gospodarki
Swiatowe]. Wykorzystanie srodkéw z Unii Europejskiej oraz likwidacja trzynastej emerytury
(emerytury w obecnej sytuacji s3 wyjatkowo stabilnym Zrédtem dochodu, trudno zatem
usprawiedliwi¢ wyptacanie dodatkowego $wiadczenia) pozwoli na sfinansowanie obu dziatan
bez tamania istniejgcych regut fiskalnych. Koszt doptat dla 2 mIn oséb na umowach
cywilnoprawnych i samozatrudnionych to kwota ok. 10 mld zt, natomiast zwolnienia dla oséb
na etatach to kwota ok. 15-30 mld zt, w zaleznosci od odsetka firm, ktére skorzystaja.

e  Konkretne liczby, w tym warunki umorzenia oraz progi, pozostajg do dyskusji, co przetozy sie
na ostateczne koszty obu programow.

Jestesmy $wiadomi, ze pandemia koronawirusa bedzie wymagaé wielu nadzwyczajnych dziatan.
Spoteczne, gospodarcze i zdrowotne konsekwencje tego prawie catkowitego zatamania
normalnego zycia — zamknietych szkét i firm, masowych kwarantann i zakazu opuszczania
domdéw — mogg okaza¢ sie dtugotrwate i bolesne, by¢é moze nawet powazniejsze niz zniwo
zebrane bezposrednio przez samego wirusa. Nie wiemy, ile epidemia potrwa w Polsce, ale
musimy zatozy¢, ze w perspektywie trzech najblizszych miesiecy kluczowym zadaniem bedzie
wsparcie poszkodowanych oséb i firm w taki sposdb, zeby gospodarka szybko odbita
bezposrednio po zakonczeniu nadzwyczajnych dziatan zwalczajacych epidemie.

strona 2



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

1. Diagnoza:

e Pandemia dotyka zaréwno branze nastawione na rynek krajowy, jak i te nastawione
na eksport. W tej chwili nie wiemy doktadnie, ktére gospodarstwa domowe i
przedsiebiorstwa sg najbardziej dotkniete ani jakie branze w drugiej potowie roku bedg w
stanie odrobic straty.

o Obawy przed zakazeniem oraz rzgdowe regulacje nastawione na ograniczenie
epidemii wstrzymaty dziatanie wielu sektoréw gospodarki nastawionych na rynek
krajowy. Dotknietych branz jest bardzo wiele — od restauracji i hoteli przez transport
po zaktady fryzjerskie i kluby fitness. W tym samym czasie cze$¢ branz funkcjonuje
w miare normalnie (np. sieci handlowe, stacje benzynowe, energetyka czy firmy IT).

o Pandemia wywotata tez problemy u naszych gtéwnych partneréw handlowych,
co w potgczeniu z zamknieciem granic doprowadzito do duzych problemow
w sektorach gospodarki nastawionych na rynki zagraniczne — od turystyki przez
transport po przetwoérstwo przemystowe. Jednoczesnie czes¢ przemystu dziata bez
wiekszych zaktocen, tak samo jak np. ustugi informatyczne.

e Wptyw pandemii na pracujgcych w duzym stopniu zalezy od tego, na jakiej podstawie
prawnej wykonujg one swojg prace.

o Wiele oséb na umowach cywilnoprawnych czy samozatrudnionych stracito
mozliwos¢ pracy i moze zostaé pozbawione dochoddw.

o Pracujgcy na etatach otrzymujg wynagrodzenie, jednak w sytuacji, gdy ich
pracodawcy nie osiggajg przychoddéw, grozi to bankructwem firm. W rezultacie
moze okazac sie, ze po zakonczeniu pandemii takie osoby bedg musiaty szukac
nowej pracy.

e W tej chwili niemozliwe jest szybkie stworzenie rzetelnego programu pomocowego
precyzyjnie skierowanego do najbardziej potrzebujgcych. Wielko$¢ wstrzasu sprawia,
ze liczba kryteriow, jakie trzeba by uwzgledni¢, jest zbyt duza. Problem dodatkowo
pogtebiajg skomplikowane przepisy podatkowe i sktadkowe w Polsce (mamy drugi
najbardziej czasochtonny system podatkowy w UE) oraz problemy z administracjg (przede
wszystkim dublowanie sie administracji skarbowej i ZUS). Tworzenie skomplikowanych
kryteriéw, kiedy kontakty miedzy administracjg a podatnikami sg utrudnione, trzeba uznac
za fatalny pomyst. Jednoczesnie szerokie przyznawanie pomocy bez precyzyjnych kryteriéw
powoduje, ze pomoc taka albo bedzie za mata dla najbardziej dotknietych (wszystkim mato
i po réowno), albo bedzie bardzo kosztowna dla finanséw publicznych (wszystkim duzo
i po réwno), co oznacza¢ bedzie wzrost dtugu publicznego i konieczno$¢ ograniczenia
wydatkéw oraz podniesienia podatkow w 2021 roku. Dlatego nasze pomysty wzorujemy
na propozycji Gregory’ego Mankiwa, znanego makroekonomisty z Harvardu, szefa
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doradcéw ekonomicznych prezydenta Georga W. Busha i autora popularnego podrecznika
do ekonomii, aby przeprowadzi¢ weryfikacje funduszy pomocowych ex post, a nie ex ante’.

2. Rozwigzania dla samozatrudnionych i oséb na umowach cywilnoprawnych

e Jako ze nie jestesmy obecnie w stanie precyzyjnie zdefiniowac i sprawnie egzekwowac
kryteriéw wsparcia, ich weryfikacje proponujemy przesungc¢ na pdzniej, skupiajgc sie teraz
na samym udzieleniu wsparcia. Inaczej nalezy skonstruowaé program dla o0sdb
samozatrudnionych i na umowach cywilnoprawnych, a inaczej dla pracownikéw na etatach.

e Dla oséb, ktéore s3 samozatrudnione lub pracowaty na umowach cywilnoprawnych,
proponujemy miesieczne $wiadczenie w kwocie 1500 zt, wyptacane przez trzy miesigce.
Taka wartos¢ swiadczenia odpowiada 80% ptacy minimalnej netto. Osoby samozatrudnione
jednoczesnie bedg mogty zawiesi¢ sktadki ZUS, jak opisujemy w nastepnej czesci.

e O swiadczenie mogtyby wystgpic¢ osoby niezatrudnione na etacie ani nieotrzymujace renty,
emerytury lub innego podobnego Swiadczenia.

e Rozliczenie swiadczenia nastgpi w 2021 roku:

o Dla oséb, ktérych przychody w catym 2020 roku spadng o0 25% w stosunku do 2019
roku, bedzie to pomoc bezzwrotna.

o Osoby, ktérych dochody w 2020 roku bedg nie nizsze niz w 2019 roku, pobrane
Swiadczenie zwrdcg przy rozliczeniu PIT za 2020 rok, czyli w kwietniu 2021 roku.

o Osoby, ktorych dochody spadng o mniej niz 25%, beda musiaty zwrdéci¢ czesé
Swiadczenia.

o W catosci swiadczenie bedg musiaty zwrdci¢ osoby, ktore w 2020 roku osiggna
dochdd powyzej 85 tys. zt, czyli przekrocza drugi prog dochodowy.

e Koszt tego Swiadczenia dla 2 min oséb to kwota ok. 10 mld zt. Proponujemy sfinansowac je
z likwidacji trzynastej emerytury. Obecnie Swiadczenia spoteczne sg szczegdlnie stabilnym
zréodtem dochodow. Z tego powodu niesprawiedliwe bytoby wyptacanie im dodatkowych
Swiadczen w sytuacji, gdy duza czesc¢ oséb nie z wtasnej winy nie moze pracowacd. Problem
najbiedniejszych emerytéw, a tym bardziej rencistéw, powinien by¢ rozwigzany
dedykowanym wsparciem pomocy spotecznej, a nie ogélnym transferem, ktéry transferem
bez wzgledu na wysokos¢ otrzymywanych swiadczen emerytalnych i rentowych.

L Gregory Mankiw, A Proposal for Social Insurance During the Pandemic, 23 marca 2020,
https://gregmankiw.blogspot.com/2020/03/a-proposal-for-social-insurance-during.html.
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3. Rozwiazania dla osdb pracujacych na etacie

Firmy muszg wyptaca¢ wynagrodzenia niezaleznie od tego, czy osiggajg przychody, czy nie,
co w przypadku sektoréw szczegodlnie dotknietych pandemia tworzy ryzyko fali bankructw.
Obecnie pracownik otrzymuje na reke ok. 60% kwoty ptaconej przez pracodawce. Pozostate
40% stanowig sktadki ZUS (zaréwno po stronie pracodawcy i pracownika), sktadki NFZ oraz
zaliczki na podatek dochodowy. Przejsciowa redukcja klina podatkowego pozwoli utrzymacé
dochody gospodarstw domowych, jednoczes$nie redukujgc koszty firm i zmniejszajac ryzyko
ich bankructwa. W przypadku osdb prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg dodatkowym
kosztem statym, niezaleznym od sprzedazy, sg sktadki ZUS za wtasciciela (w jego przypadku
PIT jest juz mniejszym problemem, bo zalezy od dochodu). Dlatego w celu przejsciowe;j
redukcji kosztow pracy proponujemy zmiany w sktadkach ZUS ptaconych przez
przedsiebiorcow oraz w sktadkach ZUS, NFZ oraz zaliczkach PIT optacanych za pracownikow.
Poniewaz w tej chwili nie sposdb jest jednoznacznie wskazaé, ktére miejsca pracy
sq najbardziej zagrozone, proponujemy da¢ pracodawcom dwie opcje do wyboru:

o normalne ptacenie wymienionych danin;

o przesuniecie ptatnosci za 3 najblizsze miesigce, powiekszonych o 5% ryczattowej
doptaty, na IV kwartat 2020 roku; takie rozwigzanie pozwoli firmom sptacic
zalegtosci juz po zakonczeniu obecnej epidemii (jesli bedzie druga fala, to pozostaje
mie¢ nadzieje, ze lepiej sie do niej przygotujemy), a podatki i sktadki trafig
do budzetu i ZUS jeszcze w 2020 roku, nie zwiekszajgc tym samym dfugu
publicznego na koniec roku. Dla firm, ktérych przychody w okresie od paZdziernika
2019 roku do wrzesnia 2020 roku spadng o 25% w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego, sktadki i optaty zostang umorzone za pracownikéw,
ktérzy nie zostali zwolnieni; podobnie jak w przypadku samozatrudnionych i
wykonujgcych prace w na podstawie umow cywilnoprawnych, firmy ktérych
przychody spadty o wiecej niz 0 5%, ale mniej niz 0 25%, musiatyby zapfacic tylko
cze$¢ zalegtych podatkdw i sktadek.

Alternatywnie mozliwe jest dodanie trzeciej opcji, ktérg bytoby przesuniecie ptatnosci za 3
miesigce, powiekszonych o 10% ryczattowe] doptaty, nall kwartat 2021 roku. Zaleta
dodania takiego rozwigzania jest rozliczanie w normalnym cyklu rocznym, ktére jest
tatwiejsze w raportowaniu. Wtedy jednak w 2020 roku zanotujemy skok dtugu publicznego,
bo czesé zalegtych wptywdw budzetowych pojawi sie dopiero w 2021 roku.

Mozna zaproponowac inne warianty ryczattowej optaty, tgcznie z wariantem odwrotnym —
firmy, ktére by ptacity podatki i sktadki na biezgco, mogtyby otrzymac np. 10-procentowe
obnizenie zobowigzan. W kazdym przypadku, ze wzgledu na duzg niepewnos¢ proponujemy
wpisac¢ do ustawy z gory zdefiniowane stawki.

Umorzone podatki i sktadki proponujemy traktowac jako optacone przez Skarb Panstwa.
Pozostawienie firmom wyboru pozwoli im na podjecie decyzji najlepiej pasujgcej do ich
sytuacji. Wprowadzenie ryczattowej optaty za opdznienie ptatnosci sprawi, ze firmy, ktére
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sg w dobrej sytuacji, nie bedg niepotrzebnie odwlekac ptatnosci. Jednoczesnie ewentualne
umorzenie dopiero w 2021 roku pozwoli na wiarygodng ocene skutkéw pandemii dla
poszczegdlnych firm w skali catego roku.

e W skali kwartatu naleznosci od przedsiebiorstw z wymienionych tytutdow (ZUS, NFZ i zaliczki
PIT za pracownikow) to kwota ok. 60 mld zt. Odpowiedni dobdr ryczattowych doptat (mozna
rozwazy¢ kwoty wieksze niz 5% i 10%) sprawi jednak, ze firmy, ktére nie musza tego robig,
nie skorzystaja z tej opcji. Ryzyko dla finansdw publicznych bedzie wigzac sie z ewentualnym
bankructwem firm przed koricem roku, jednak prawdopodobnie takie firmy bez programu
wsparcia upadtyby juz wczesniej. Otwarte pozostaje pytanie o to, jaka czes$é firm
doswiadczy spadku przychoddéw o wiecej niz 0 25% i bedzie mogta ubiegac sie o umorzenie
ptatnosci. W zaleznosci od skali probleméw w poszczegdlnych branzach szacujemy
faktyczny koszt programu na kwote miedzy 14 a 28 mld zt (zatozenia — zatgcznik 1). Jesli
jednak firm takich bedzie bardzo duzo, to bez programu wsparcia ich bankructwa i zwigzane
z tym negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych ujawnityby sie o wiele wczesnie;.

4. Co w praktyce oznaczajg propozycje FOR dla poszczegdlnych oséb?

e Kelner pracujgcy na umowie cywilnoprawnej — po zamknieciu restauracji firma rozwigzata z
nim umowe i obecnie nie ma on zrodta dochoddw. Moze on wystgpi¢ o $wiadczenie
w kwocie 1500 zt przez 3 miesigce. Jesli w catym 2020 roku jego dochody bedg nizsze 0 25%
niz w 2019 roku (bo przez 1/4 roku restauracje bedg zamkniete), ta pomoc bedzie
bezzwrotna. Jesli okaze sie, ze w drugiej potowie roku jednak uda mu sie wiecej zarobic
i w catym 2020 roku zarobi wiecej niz w 2019 roku, to otrzymang kwote 4500 zt zwréci przy
rozliczaniu PIT za 2020 rok w kwietniu 2021 roku.

e Samozatrudniony fryzjer —ma zarejestrowang dziatalnos¢ i co miesigc pfaci sktadki ZUS i NFZ
w kwocie 1355 zt, a teraz stracit wszystkich klientéw. Moze on wystgpi¢ o Swiadczenie w
kwocie 1500 zt przez trzy miesigce, jednoczesnie odraczajgc ptatnosc sktadek ZUS. Jesli w
catym 2020 roku jego przychody i dochody bedg o 25% nizsze niz w 2019 roku, to sktadki
ZUS zostang umorzone, a $wiadczenie 1500 zt bezzwrotne. Jesli jednak pandemia bedzie
krotsza i w catym 2020 roku zarobi on tyle samo co w 2019 roku, to zalegte sktadki ZUS
zaptaci on na poczatku 2021 roku (z dopfatg 10%), a wyptacone swiadczenie w kwocie
4500 zt zwrdci, rozliczajgc PIT za 2020 rok.

e Wiasciciel kina zatrudniajgcego 20 oséb — ma zarejestrowang dziatalnos¢ i co miesigc ptaci
sktadki ZUS i NFZ w kwocie 1355 zt za siebie oraz zatrudnia 20 osdb, co miesiecznie kosztuje
go 96 000 zt (w tym podatki i sktadki w kwocie ok. 38 000 zt). Przez trzy miesigce bedzie
mogt nie ptaci¢ sktadek ZUS i NFZ za siebie oraz podatkéw i sktadek za pracownikow,
co obnizy jego miesieczne koszty o prawie 40 000 zt. Jesli jego przychody w catym 2020 roku
spadng o 25% w porownaniu do 2021 roku, ale nie zwolni on zadnego z pracownikow,
niezaptacone podatki i sktadki zostang umorzone (jesli zwolni on np. jedng osobe, to bedzie
musiat zaptaci¢ za nig te podatki i sktadki). Jesli w skali catego roku okaze sie, ze jego
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przychody jednak nie spadty, to bedzie musiat on zaptacié¢ te podatki i sktadki, powiekszone
o 10-procentowq doptate. Przesuniecie ptatnosci sktadek i podatkéw o prawie rok bedzie
wiec forma pozyczki.

5. Czego nie robic?

e Przygotowujac propozycje majgce ograniczy¢ negatywne skutki pandemii koronawirusa nie
mozna zapominaé o stanie finanséw publicznych. Sami przedsiebiorcy, ktérzy obecnie
apelujg o mozliwie szeroki zakres dziatan panstwa, powinni pamietac, ze w przypadku
duzego wzrostu dtugu publicznego to im przede wszystkim rzad bedzie chciat podnies¢
w przysztosci podatki.

Zatacznik 1. Zatozenia szacunkowych kosztéw

minimalny odsetek firm z maksymalny odsetek liczba
Sekcja PKD umorzeniem firm z umorzeniem
Przetwdrstwo przemystowe 25% 50%
pozostaty przemyst 25% 50%
Budownictwo 25% 50%
Handel; naprawa poj. samochodowych 25% 50%
Transport i gospodarka magazynowa 25% 50%
Zakwaterowanie i gastronomia 50% 75%
Informacja i komunikacja 10% 25%
Obstuga rynku nieruchomosci 25% 50%
Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa 10% 25%
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 10% 25%
Edukacja 50% 75%
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 25% 50%
Kultura, rozrywka i rekreacja 50% 75%
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 50% 75%
odsetek firm z umorzeniem 23% 46%

wazony wielkoscig funduszu ptac

Bez przedsiebiorstw finansowych i rolnictwa
Zrédto: Szacunki wtasne FOR na podstawie danych GUS
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

dr Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Marcin Zielinski
Ekonomista
e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl
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