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Warszawa, dnia 18 marca 2020 r.

Komunikat FOR 8/2020:
Koronawirus i co dalej? Recepta gospodarcza FOR

Synteza:

e Diagnoza: Epidemia koronawirusa w kraju negatywnie wptynie na firmy produkujgce na rynek
krajowy (np. handel, gastronomia, hotelarstwo), natomiast ograniczenia w swiatowym handlu
i problemy naszych gtéwnych partneréw handlowych uderzg w firmy nastawione na rynki ze-
wnetrzne (np. transport, przetwdrstwo przemystowe). Skutki gospodarcze bedg zalezeé od
czasu trwania epidemii. W wariancie epidemii trwajacej kwartat, uwzgledniajgc negatywny
wplyw gospodarki $wiatowej, moze oznaczac to spadek wzrostu w okolice zera.

o Dobre lekarstwa: Dziatania rzadu powinny by¢ przede wszystkim skierowane na utatwienie
firmom przetrwania epidemii i zachowania zatrudnienia. Skala interwencji powinna zaleze¢
od czasu jej trwania — w pierwszym rzedzie nacisk powinien by¢ przede wszystkim na odra-
czanie podatkéw i sktadek, pdzniej na gwarancje i pozyczki i dopiero na koricu na umarzanie
czesci zobowigzan.

o Zte lekarstwa: Charakter wstrzgsu gospodarczego spowodowanego koronawirsuem sprawia,
ze proby stymulowania popytu s3 z géry skazane na niepowodzenie, a odpowiedz polityki
gospodarczej musi by¢ znacznie lepiej dopasowana do poszczegdlnych branz. W przypadku
szeregu sektoréw ograniczenie popytu jest wprost zwigzane z przeciwdziataniem epidemii. W
takich sektorach kluczowym dziataniem powinno by¢ w pierwszej kolejnosci zapewnienie
ptynnosci, pozwalajace firmom na zachowanie miejsc pracy. W przypadku zmieniajgcych sie
globalnych tancuchéw dostaw odpowied?Z polityki gospodarczej bedzie trudniejsza — nie jest
jasne, czy po zakonczeniu epidemii wrdcg one do obecnej postaci. Wiec poza czasowym wspar-
ciem ptynnosci istotne bedzie stworzenie sprzyjajacych warunkow dla firm w nich operuja-
cych do odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci.

e Jak wzmocnic sie po chorobie: Na Swiecie w najblizszych kwartatach szereg firm bedzie prze-
budowywato swoje tancuchy dostaw, dywersyfikujac je i by¢ moze przenoszac czes¢ produkcji
blizej krajowych rynkéw. Zeby Polska skorzystata na szansach tworzonych przez te zmiany po-
trzebne beda nastepujgce reformy:

o naprawa finanséw publicznych, by wysoki deficyt i niepewnos¢ z nim zwigzana nie
zniechecaty obywateli i inwestoréw zagranicznych do inwestycji w Polsce;

o reforma podatkéw i sktadek, by zmniejszyé razaco wysokie opodatkowanie niskich
ptac (széste najwyzsze w OECD) i ich czasochtonno$¢ (drugie najwyzsze w UE);

o wazrost wolnosci gospodarczej, by nowe modele biznesowe nie byty blokowane przez
stare regulacje oraz ograniczenie upolitycznienia najwiekszych firm w kraju;

o reforma wymiaru sprawiedliwosci, by przywrdci¢ jego niezalezno$¢, jednoczesnie
zwiekszajac efektywnosé, tak by spory miedzy przedsiebiorcami byty rozstrzygane
sprawiedliwie i szybko, przez niezalezne sady.
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Epidemia koronawirusa w kraju negatywnie wptynie na firmy produkujgce na rynek krajowy
(np. handel, gastronomia, hotelarstwo), natomiast ograniczenia w swiatowym handlu i pro-
blemy naszych gtéwnych partneréw handlowych uderzg w firmy nastawione na rynki ze-
wnetrzne (np. transport, przetwdrstwo przemystowe). Bazujgc na doswiadczeniach Tajwanu
po wybuchu SARS, epidemia w kraju, w zaleznosci od jej dtugosci, obnizy wzrost PKB 0 0,7-3.5
pkt. proc. Recesja w $wiatowej gospodarce, jesli do niej dojdzie, to obnizenie tempa wzrostu o
kolejne 1,4-2,9 pkt. proc. Nawet przy pominieciu sprzezen miedzy tymi wstrzgsami daje to spa-
dek tempa wzrostu na poziomie 2,1-6,4 pkt. proc. Biorgc pod uwage, ze jeszcze przed epidemig
prognozy wzrostu na ten rok wahaty sie miedzy 2% a 3%, oznacza to dla Polski w najlepszym
wypadku spadek wzrostu w okolice zera. Oczywiscie efekt bedzie znacznie mniejszy, jesli epi-
demia skonczy sie w ciggu kilku najblizszych tygodni.
Przejsciowy spadek aktywnosci gospodarczej jest wrecz pozgdany — nie mozna jednoczesnie
zachecac do akcji #zostanwdomu i oczekiwaé, ze nie ucierpi na tym sprzedaz w kinach, restau-
racjach czy hotelach, a produkcja w firmach pozostanie niezaburzona pomimo zamkniecia gra-
nic. Istotne jednak jest to, by firmy dotkniete tym niespodziewanym wstrzgsem nie upadty, a
ich pracownicy nie stracili miejsc pracy. | cho¢ Polsce w najblizszych latach przede wszystkim
grozi brak rgk do pracy, a nie wysokie bezrobocie, to upadek dotychczas dobrze prosperujgcych
firm mégtby utrudnic polskiej gospodarce odbicie po zakorczeniu pandemii.
Dziatania rzadu powinny by¢ przede wszystkim skierowane na utatwienie firmom przetrwania
epidemii i utrzymania zatrudnienia. Skala interwencji powinna zaleze¢ od czasu jej trwania i
skali jej konsekwencji gospodarczych — w pierwszej kolejnos¢ nacisk nalezy ktasé¢ przede
wszystkim na odraczanie ptatnosci podatkow i sktadek (zarowno samych przedsiebiorcow, jak
i ich pracownikdow), nastepnie na gwarancje i pozyczki, a dopiero na koricu na umarzanie czesci
zobowigzan. Wszystkie dziatania powinny odbywac sie zgodnie z istniejgcymi regutami fiskal-
nymi, ktédre w nadzwyczajnych sytuacjach jak obecna, pozwalajg na przejsciowy wzrost defi-
cytu. Jednoczesnie trzymanie sie tych regut bedzie zapobiegato pogorszeniu sytuacji finansow
publicznych po zakonczeniu epidemii, ograniczajgc niepewnos¢ i sprzyjajac szybszemu wzro-
stowi polskiej gospodarki.
Epidemia zmieni sposdb dziatania zaréwno polskiej, jak i Swiatowej gospodarki. Przyktadowo
w Polsce btyskawicznie rosnie popularnosé pracy zdalnej, a kontakty miedzy administracjg i
obywatelami w przyspieszonym tempie przenoszg sie do Internetu. Na swiecie w najblizszych
kwartatach wiele firm bedzie przebudowywato swoje taricuchy dostaw, dywersyfikujac je i by¢
moze przenoszac cze$¢ produkcji blizej rynkéw krajowych. Zeby Polska mogta wykorzystaé wia-
Z3ce sie z tym szanse, potrzebne bedzie przeprowadzenia nastepujgcych reform:
o naprawa finanséw publicznych, by wysoki deficyt i niepewnos¢ z nim zwigzana nie
zniechecaty obywateli i inwestoréow zagranicznych do inwestycji w Polsce;
o reforma podatkdw i sktadek, by zmniejszyc¢ razgco wysokie opodatkowanie niskich ptac
(szdste najwyzsze w OECD) i ich czasochtonnos¢ (druga najwyzsza w UE);
o zwiekszenie wolnosci gospodarczej, by nowe modele biznesowe nie byty blokowane
przez stare regulacje, oraz odpolitycznienie najwiekszych firm w kraju;
o reforma wymiaru sprawiedliwosci, stuzaca przywréceniu jego niezaleznosci, a jedno-
czesnie zwiekszeniu efektywnosci, tak by spory miedzy przedsiebiorcami byty rozstrzy-
gane sprawiedliwie i szybko przez niezalezne sady.
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Wplyw epidemii na gospodarke

Koronawirus negatywnie wptynie na PKB — w 2020 roku polska gospodarka wytworzy mniej débr i
ustug. Z jednej strony na cze$é ustug nie bedzie popytu, a czes¢ nie zostanie wytworzona w wyniku
decyzji administracyjnych (np. wyjscia do kina czy restauracji albo pobyty w hotelach). Z drugiej strony
czes¢ branz bedzie miata problemy z utrzymaniem produkcji (przede wszystkim z powodu zaktécen w
dostawach, lecz takze w wyniku tego, ze pracownicy bedg na zwolnieniach: chorzy, odbywajacy kwa-
rantanne czy opiekujacy sie dzie¢mi). Poniewaz nie znamy przysztego przebiegu epidemii — dtugosci jej
trwania ani liczby zarazonych — to w tej chwili niemozliwe jest przewidzenie jej petnego wptywu na
gospodarke. Wiemy jednak, ze bedzie on bardzo zréznicowany w zaleznosci od branzy oraz inny w
krétkim i dtugim okresie.

Bezposrednim skutkiem epidemii jest gwattowny spadek popytu na wiele ustug z powodu zaréwno
zmiany preferencji konsumentdéw, jak i nowych regulacji rzgdowych oraz zaktécen produkcji w pozo-
statych sektorach. Spadek popytu dotyka szerokiej gamy ustug, z ktdrych ludzie obawiajg sie korzystac
lub ktdrych swiadczenie jest wprost ograniczone regulacjami (np. kina, teatry, restauracje, szkolenia
czy transport).

Doswiadczenia Tajwanu z epidemig SARS z 2003 roku mogg stanowi¢ pewng podpowiedz co do tego,
ktore sektory gospodarki najbardziej ucierpig w zwigzku ze spadajgcym popytem (bazujemy na do-
Swiadczeniach Tajwanu, poniewaz chinskie statystyki s bardziej zagregowane). Szczyt zachorowan na
Tajwanie przypadt na Il kwartat 2003 roku, dlatego w naszych szacunkach przyjmujemy jako punkt od-
niesienia | kwartat 2003 roku (ostatni kwartat bez SARS) i sprawdzamy, jak w kolejnych kwartatach
zmieniata sie dynamika wartosci dodanej w poszczegdlnych sektorach. Miedzy | kwartatem 2003 roku
a Il kwartatem 2003 roku najsilniej wyhamowata aktywnosé w budownictwie (spadek o 16 pkt. proc.),
szeroko rozumianych ustugach, czyli w handlu, transporcie, gastronomii i hotelarstwie (sekcje G-I, -9
pkt. proc.) oraz w przetworstwie przemystowym (4 pkt. proc.). Istotne réznice wystepujg w dynamice
w kolejnych kwartatach:

e W przetworstwie przemystowym silne odbicie w IV kwartale 2003 roku pozwolito na odrobie-
nie spadkéw z Il kwartatu. Biorgc pod uwage to, ze epidemia dotkneta wiele krajow regionu,
mogto to by¢ zwigzane z przywréceniem normalnego funkcjonowania taricuchéw dostaw.

e W ustugach tempo wzrostu do konca roku powrdcito do poprzedniego poziomu, jednak nie
odrobiono strat. Biorgc pod uwage charakter czesci z tych ustug, wydaje sie to reakcjg dosé
naturalng (trudno np. nadrobi¢ zalegte wyjscia do restauracji czy pobyty w hotelach).

e W budownictwie tempo wzrostu pozostawato nizsze, co mogto by¢ zwigzane z czynnikami czy-
sto sektorowymi.

Zmiana tempa wzrostu wartosci dodanej na Tajwanie po wybuchu epidemii SARS
Zmiana w stosunku do tempa wzrostu w | kwartale 2003 roku, czyli w ostatnim kwartale bez SARS;
najwieksza liczba zachorowar przypadata na Il kwartat 2003 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych tajwariskiego urzedu statystycznego

Przy polskiej strukturze gospodarki wstrzas podobny do tego zwigzanego z epidemig SARS na Tajwanie
w skali catej gospodarki obnizytby wzrost PKB o 1,4 pkt. proc. Naktadajac na strukture sektorowa pol-
skiej gospodarki zmiane dynamiki wartosci dodanej analogiczng do Tajwanu, w skali roku mozna by
oczekiwac spadku o 1,4 pkt. proc. w stosunku do scenariusza bez takiego spowolnienia. Efekt jednak
bedzie silnie zréznicowany — o ile przetwdrstwo zakoriczy na poziomie o 0,6% wyzszym, niz wynikatoby
to z przedkryzysowego wzrostu, to warto$s¢ dodana w ustugach (handel, gastronomia i transport) w
skali roku bedzie o 2,6% nizsza. Jesli jednak zaktécenia wywotane przez COVID-19 utrzymaja sie dtuzej
— nie przez jeden, lecz przez dwa kwartaty, to w skali roku obnizy to tempo wzrostu o 3,5 pkt. proc, w
tym o 5 pkt. proc. w ustugach.

Poniewaz kwartat wybrany jako punkt odniesienia (1 kwartat 2003) moze by¢ niereprezentatywny, wy-
konujemy alternatywne obliczenia, przyjmujac za punkt odniesienia przecietne tempo wzrostu z 2002
roku. W takim przypadku epidemia trwajgca jeden kwartat obnizy tempo wzrostu PKB o 0,7 pkt. proc.,
natomiast trwajgca dwa kwartaty — o 2,7 pkt. proc.

Problemy gospodarcze dodatkowo zostang pogtebione przez zaktécenia w taricuchach dostaw. W kraju
moze to byc¢ zwigzane z wiekszg liczbg pracownikéw przebywajgcych na zwolnieniach i nieprzewidzia-
nymi problemami z organizacja pracy. Jednak zdecydowanie wieksze znaczenie bedg miaty zaktdcenia
w Swiatowym handlu — z jednej strony ograniczenia dostaw, a z drugiej spadajacy popyt odbiorcéw
koncowych. Tutaj pewnym, choé bardzo niedoskonatym przyblizeniem wstrzagsu moze by¢ spadek ak-
tywnosci gospodarczej w Polsce w 2009 roku w zwigzku ze swiatowym kryzysem finansowym. Takie
poréwnanie jest oczywiscie problematyczne z dwdéch powodéw — z jednej strony od 2009 roku stopien
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integracji polskiej gospodarki ze swiatowg wzrdst, czynigc jg bardziej wrazliwg na wahania swiatowej
koniunktury; z drugiej strony, jesli epidemia potrwa jeden albo dwa kwartaty, to jej skutki dla Swiatowe;j
gospodarki mogg okazac sie mniejsze niz kryzys finansowy z 2009 roku. Niemniej skala spowolnienia
obserwowanego w 2009 roku moze by¢ pewng podpowiedzig co do skali probleméw. Jedli za punkt
odniesienia przyjg¢ zmiane tempa wzrostu PKB miedzy 2008 a 2009 rokiem, to przy obecnej strukturze
PKB bytoby to spowolnienie o 1,4 pkt. proc. Natomiast jesli za punkt odniesienia wzigé nieco dtuzszy
okres od 2004 do 2007 roku (bez 2008 roku, kiedy to kryzys byt juz widoczny), skala spowolnienia wy-
niostaby 2,9 pkt. proc.

Konsekwencje koronawirusa dla gospodarki bedg szczegdlnie bolesne, bo dotkng zaréwno sektory na-
stawione na rynek krajowy (spadek popytu na ustugi), jak i te powigzane z rynkami zagranicznymi (efekt
globalnego spowolnienia). Przyjmujac za punkt wyjscia wptyw SARS na Tajwan, epidemia wewnatrz
kraju obnizy nasze tempo wzrostu o 0,7 do 3,5 pkt. proc. (jednak w przypadku Tajwanu mozna bytoby
mowic tylko o regionalnych problemach wywotanych przez SARS, ale juz nie o $wiatowej recesji). Na-
tomiast patrzac na spadek PKB wywotany swiatowym kryzysem finansowym mdéwimy o spowolnieniu
o 1,4 do 2,9 pkt. proc. tacznie oznacza to obnizenie tempa wzrostu PKB o 2,1 do 6,4 pkt. proc. Tak
proste sumowanie pomija sprzezenia zwrotne oraz abstrahuje od reakcji polityki gospodarczej, jednak
pozwala ocenié skale ewentualnych probleméw. Biorgc pod uwage, ze jeszcze przed wybuchem epide-
mii prognozy na 2020 rok dla Polski wskazywaty na wzrost PKB ponizej 3%, oznacza to, ze tacznie
wstrzgs spowodowany przez koronawirusa moze doprowadzié¢ do spadku PKB o0 3% lub -w najlepszym
razie — wzrostu w okolicach zera.

Charakter wstrzasu gospodarczego spowodowanego koronawirsuem sprawia, ze proby stymulowania
popytu sg z géry skazane na niepowodzenie, a odpowiedz polityki gospodarczej musi by¢ znacznie le-
piej dopasowana do poszczegdlnych branz:

o W przypadku wielu sektoréw ograniczenie popytu jest wprost zwigzane z przeciwdziataniem
epidemii. Nie da sie jednoczes$nie zachecad ludzi do pozostania w domu i pobudzaé popytu na
bilety do kina czy na koncerty, wyjscia do restauracji, szkolenia czy podréze. W takich sektorach
kluczowym dziataniem powinno by¢ w pierwszej kolejnosci zapewnienie ptynnosci, pozwala-
jace firmom utrzymac miejsca pracy. Takie podejscie bazuje na diagnozie, ze w Polsce nie
mamy strukturalnie za duzo kin czy restauracji i po zakonczeniu epidemii w interesie ich pra-
cownikdéw oraz klientéw bedzie to, by wznowity one dziatalnosé.

e W przypadku zmieniajacych sie globalnych faricuchéw dostaw odpowied? polityki gospodar-
czej bedzie trudniejsza — nie jest jasne, czy po zakonczeniu epidemii wrécg one do obecnej
postaci. Tak wiec poza czasowym wsparciem ptynnosci istotne bedzie stworzenie sprzyjajgcych
warunkéw dla firm w nich operujgcych do odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci.

Wiele dziatan moze pomédc utrzymaé miejsca pracy w przedsiebiorstwach, co utatwitoby odbudowe
gospodarki po zakonczeniu epidemii. W Polsce obecnie wiekszym problemem jest brak rgk do pracy
niz stopa bezrobocia, a biorgc pod uwage prognozy demograficzne, problem ten bedzie tylko narastat.
Niemniej w miare mozliwosci nalezy zapobiega¢ bankructwom firm, ktére w normalnych warunkach
dobrze funkcjonowaty i likwidacji miejsc pracy, ktora wigzataby sie z przejsciowym wzrostem bezrobo-
cia. Skala wsparcia powinna zaleze¢ od dtugosci i skali kryzysu, a kolejne dziatania nalezy podejmowac
stopniowo.

Komunikat FOR - strona 5
“/FundacjaFOR- @FundacjaFOR



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

o W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ odroczenie obowigzkdéw podatkowych i sktadkowych
(w przypadku znacznej czesci firm najwiekszym obcigzeniem sg dla nich podatki i sktadki od-
prowadzane od pensji pracownikéw). W warunkach pandemii warto czasowo zmienié przepisy
o zasitkach chorobowych, tak by ich finansowanie od pierwszego dnia byto po stronie ZUS.
Pozwoli to na zmniejszenie kosztdw po stronie pracodawcow. Jednoczesnie rozwazy¢ nalezy
zasitki dla samozatrudnionych — z jednej strony osoby te, optacajgc najczesciej symboliczne
sktadki, same wybraty nizsze zasitki, z drugiej jednak w czasie pandemii w interesie publicznym
jest, by osoby nawet z lekkimi objawami czy podejrzeniem choroby pozostawaty w domu.

e Nastepnym krokiem mogg by¢ gwarancje kredytowe lub pozyczki dla przedsiebiorstw, ktdre
nie zmniejszajg zatrudnienia. Moze by¢ to pofgczone z przejsciowym obnizeniem wynagro-
dzen, co w praktyce oznaczatoby, ze koszt utrzymania miejsca pracy bytby dzielony miedzy
pracownika, pracodawce oraz budzet panstwa.

e W przypadku przedtuzajgcego sie kryzysu (np. utrzymania obostrzen przez kilka miesiecy) na-
lezy rozwazy¢ umorzenie czesci zobowigzan przedsiebiorstw — przyktadowo restauracje albo
kina, pozbawione przychoddéw przez okres kilku miesiecy, bedg miaty niewielkie szanse na od-
robienie tak duzych strat w dajacej sie wyobrazi¢ przysztosci. Jednak ze wzgledu na koszty fi-
skalne dziatania te powinny by¢ wprowadzane dopiero w ostatecznosci i w sposéb mozliwie
przemyslany.

Wzrost wydatkdw zwigzany z tymi dziataniami, powinien by¢é przeprowadzony w ramach istniejacych
ram fiskalnych. Przyznana w zwigzku z epidemig Polsce przez Unie Europejskg kwota 33 mld zt na zakup
sprzetu medycznego, wsparcie ptynnosciowe firm i programy rynku pracy (5 mld zt niewykorzystanych
Srodkow polityki spéjnosci, ktérych rzad nie musi juz zwraca¢, i 28 mld zt mozliwych do przesuniecia z
innych wydatkow w ramach polityki spéjnosci), nie podlega ograniczeniom stabilizujgcej reguty wydat-
kowej. W razie potrzeby, rzad powinien ogtosic¢ stan kleski zywiotowej lub stan wyjatkowy, co automa-
tycznie zawiesi regute. W ten sposéb wzrost wydatkow zostanie zrealizowany bez podwazania
wiarygodnosci kredytowej Polski, co bedzie wazne zaréwno teraz, w czasie ucieczki kapitatu do , bez-
piecznych przystani” w krajach rozwinietych, jak i po epidemii, kiedy potrzeby pozyczkowe Polski moga
by¢ znacznie wyzsze niz dzisiaj. W trakcie epidemii poza wsparciem ptynnosciowym istotne bedzie row-
niez mozliwie dalekie ograniczenie niepewnosci regulacyjnej oraz obowigzkédw administracyjnych na-
ktadanych na przedsiebiorstwa. W te strone idg apele stowarzyszen przedsiebiorcow (2020 rokiem
regulacyjnego spokoju) i jak na razie takze niektdre dziatania rzadu (np. odroczenie wprowadzenia po-
datku cukrowego). Takze jako FOR w Komunikacie 6/2020 wskazywalismy na koniecznos¢ ograniczenia
przez rzad wszelkich dziatan legislacyjnych, z wyjatkiem tych zwigzanych z reakcjg na koronawirusa®.

Niepokoié¢ moze to, ze Narodowy Bank Polski, ogtaszajgc skup obligacji skarbowych na rynku wtérnym,
rozpoczat niekonwencjonalne dziatania w polityce pienieznej. To ryzykowny ruch. Po pierwsze, NBP nie
ma réwnie wysokiej wiarygodnosci co Rezerwa Federalna i Europejski Bank Centralny, ktére rzeczywi-
Scie takie dziatania prowadzity od czasu globalnego kryzysu finansowego. Takie mozliwosci zawsze two-
rzg pokuse naduzycia. Po drugie, z niekonwencjonalnych dziatan trudno sie wycofac. Banki centralne,
ktére wprowadezity takie dziatania podczas globalnego kryzysu finansowego, kontynuowaty je w jakims
stopniu przez catg nastepng dekade, spowalniajac konieczne dostosowania strukturalne w gospodarce.
Po trzecie, podczas kryzysu epidemiologicznego bardziej niz w trakcie klasycznego zatamania, kluczowa

1 https://for.org.pl/pl/a/7638,komunikat-6/2020-finanse-publiczne-nieprzygotowane-na-koronawirusa
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bedzie polityka fiskalna, a nie pieniezna. Polityka pieniezna nie ma wptywu na bariery po stronie poda-
zowe;.

Po zakoriczeniu epidemii kluczowe bedzie stworzenie warunkéw do mozliwie szybkiego odbicia gospo-
darki. Sam koniec koronawirusa w Polsce nie bedzie oznaczat korica wstrzgséw — nie wiemy, jak epide-
mia bedzie przebiegaé¢ w innych krajach oraz w jakim stanie znajdzie sie Swiatowa gospodarka. Co
wiecej, w odpowiedzi na obecny kryzys wiele firm moze zmienié swdj sposéb funkcjonowania, np. skra-
cajac tancuchy dostaw i przenoszgc czesc produkcji blizej rodzimych rynkéw, co bedzie otwierato nowe
szanse dla konkurencyjnych gospodarek. Ponadto tak duzy wstrzas moze przekonad firmy i obywateli
do nowego przemyslenia swoich dziatan, np. poprzez wzrost znaczenia pracy zdalnej. ,, The Economist”
w tym kontekscie wskazuje na przyktad dtugookresowych skutkdw strajkéw w londynskim metrze,
wskutek ktérych 5% pasazeréw trwale zmienito swéj sposdb dojazdéw do pracy. Zeby Polska skorzy-
stata na zmianach w $wiatowej gospodarce po zakorhczeniu epidemii, potrzebne sg jednak reformy,
przede wszystkim:

o Naprawa finanséw publicznych. W obecny kryzys weszlismy nieprzygotowani. Ostatnich 5 lat
dobrej koniunktury rzad PiS przejadt na nowe transfery socjalne. W rezultacie nawet bez kry-
zysu planowany przez rzad deficyt sektora finanséw publicznych wynidstby 2,2% PKB. Kryzys z
pewnoscig pogorszy stan finansow publicznych (wskutek spadku dochoddw z powodu spowol-
nienia gospodarki i dodatkowych, kryzysowych wydatkéw). Dlatego wprowadzajgc tymcza-
sowe srodki pomocowe (np. odroczenia podatkéw czy dotacje sektorowe), nalezy tez pamietaé
o planie ich wycofania. Co istotne, o ile moze by¢ uzasadnione wspieranie miejsc pracy w fir-
mach, ktére doswiadczajg przejSciowych problemdéw zwigzanych z epidemia, to dofinansowy-
wanie firm, ktére nie beda dostosowywaty sie do nowej sytuacji po epidemii, bedzie
dziataniem nie tylko kosztownym, lecz takze szkodliwym, bo spowalniajgcym strukturalne do-
stosowania polskiej gospodarki. Juz w tej chwili mozna wskazac potencjalne miejsca do szuka-
nia oszczednosci — trzynaste i czternaste emerytury, na ktdre nie byto nas sta¢ juz w momencie
uchwalania, czy obnizony wiek emerytalny. Zmian wymaga tez caty system wsparcia dla rodzin
z dzie¢mi (tgcznie z 500+), ktdry w najwiekszym stopniu wspiera najbogatsze gospodarstwa
domowe.

o Reforma systemu podatkowego i ubezpieczen spotecznych. Polski system podatkowy (rozu-
miany szeroko, razem ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne) jest niedostosowany do
wspotczesnych warunkéw gospodarczych. Opodatkowanie pracy jest bardzo wysokie (w przy-
padku oséb zarabiajgcych potowe przecietnego wynagrodzenia — szdste najwyzsze w OECD),
system jest skomplikowany i czasochtonny (drugi najbardziej czasochtonny w UE). Zaréwno
wysokos¢ opodatkowania, jak i jego skomplikowanie sg efektem licznych przywilejow i wyjat-
kow, ktdre przystuguja m.in. rolnikom, gérnikom, artystom, stuzbom mundurowym, sedziom i
prokuratorom czy samozatrudnionym. Najprostszym dziataniem umozliwiajgcym obnizenie
kosztéw pracy bytaby likwidacja quasi-podatku, jakim jest sktadka na Fundusz Pracy, i podnie-
sienie kosztéw uzyskania przychoddw dla oséb pracujacych, sfinansowane wzrostem opodat-
kowania konsumpcji. Jednak jest to plan minimum, poniewaz caty polski system podatkowy i
ubezpieczen spotecznych, podobnie jak kodeks pracy, coraz mniej przystaje do wspétczesnej,
dynamicznej rzeczywistosci, jako ze byt tworzony z myslg o wielkich fabrykach i organizacji
pracy w drugiej potowy XX wieku.
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Zwiekszenie zakresu wolnosci gospodarczej. Zeby przedsiebiorcy i pracownicy mogli skorzy-
sta¢ z nowych mozliwosci, w wielu obszarach wymagana bedzie gteboka reforma regulacji.
Poza wycofaniem szkodliwych regulacji wprowadzonych przez obecny rzad (np. zakaz handlu
w niedziele, zakaz tworzenia sieci aptek) konieczny bedzie szeroki przeglad licznych regulacji
ograniczajgcych wolnos¢ gospodarczg. Przyktadowo dotychczasowe regulacje pracy zdalnej w
Polsce byty wyjgtkowo sztywne, a mozliwosci kontaktu obywatela z administracjg drogg elek-
troniczng — ograniczone. Tymczasem w ciggu ostatniego tygodnia okazato sieg, ze wiele rzeczy
mozna robic zdalnie. Dotyczy to nie tylko samej administracji, lecz takze do pewnego stopnia
innych dziedzin, takich jak ochrona zdrowia czy edukacja. Jednak obecnie czesto wymaga to
naginania przepiséw, co w normalnych czasach bytoby niemozliwe. Dlatego zamiast wracac do
sytuacji przedkryzysowej lepiej bedzie dostosowac przepisy do nowej rzeczywistosci.
Ograniczanie wtasnosci panstwowej. Istotnym aspektem poszerzenia zakresu wiasnosci pan-
stwowej powinno by¢ ograniczenie wtasnosci panstwowej. Firmy panstwowe, kierujgc sie ra-
chunkiem politycznym, a nie ekonomicznym, s w zdecydowanej wiekszosci mniej wydajne od
firm prywatnych, a koszty swojej nieefektywnosci przerzucajg na swoich konsumentow (maja
takg mozliwos¢ dzieki monopolistycznej pozycji, jakg czesto utrzymujg).

Reforma systemu sprawiedliwosci. Poza odwrdceniem wprowadzonych przez ostanie 5 lat
szkodliwych zmian ograniczajgcych niezaleznos$¢ wymiaru sprawiedliwosci rownie istotne be-
dzie zwiekszenie jego efektywnosci. Jeszcze przed 2015 rokiem FOR zwracat uwage, ze prze-
wlekto$é postepowan sgdowych jest istotng barierg dla rozwoju polskiej gospodarki. W ciggu
ostatnich 5 lat dziatania rzadu PiS nie przyniosty w tym zakresie poprawy sytuacji (a nawet
doprowadzity do jej pogorszenia), jednoczesnie tworzac problem jeszcze wiekszy — rosngcego
upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci. Tymczasem wydtuzajacy sie stan epidemii stworzy
jeszcze wiecej zalegtosci.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ pomdéz nam chronié¢ wolno$é — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Dr Aleksander taszek
gtéwny ekonomista, wiceprezes zarzgdu FOR

e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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