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Warszawa, dnia 18 lutego 2020 r.

Komunikat FOR 4/2020:

Jawnos¢ wyboréw do nowej KRS:
publikacja list nie konczy sprawy

Po 749 dniach od naszego zapytania Kancelaria Sejmu opublikowata skany
list poparcia kandydatow na cztonkéw nowej Krajowej Rady Sadownictwa

Publikacja byta efektem wyroku sgdu administracyjnego, ktory uchylit
postanowienia Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych wstrzymujgce
udostepnienie list przez Szefa Kancelarii Sejmu

Po 2 latach obstrukcji stuzby parlamentarne potwierdzity stanowisko
organizacji pozarzagdowych, w tym Forum Obywatelskiego Rozwoju, ze
dokumenty te s informacjq publiczng i podlegaja udostepnieniu

Analiza list potwierdza, ze cztonkow nowej KRS poparta waska grupa sedzidow
powigzanych z Ministrem Sprawiedliwosci — w tym ponad 50 prezesow i
wiceprezesow sadow czy sedziow delegowanych do resortu — co przeczy
zapewnieniom o szerokiej reprezentacji rady

Wyglad dokumentow i kolejnosé podpiséw mnozy watpliwosci, czy obecna
KRS funkcjonuje legalnie, a tym samym, czy powotania sedziowskie na
whniosek tego organu sg wazne
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W ubiegty piagtek Kancelaria Sejmu opublikowata listy poparcia do nowej KRS. To wielkie zwyciestwo
spoteczenstwa obywatelskiego — po prawie dwoch latach kierownictwo Sejmu zaczeto respektowac
prawo do informacji publicznej. Ujawnienie list nie konczy jednak catej sagi. Teraz czas na dogtebng
analize powiazan i zweryfikowanie, czy nowa KRS zostata wybrana zgodnie z ustawg — niezaleznie
od podnoszonych od wielu lat watpliwosci natury konstytucyjne;j.

2 lata od wniosku o listy poparcia

W zwigzku ze zmiang ustawy o KRS w grudniu 2017 r. i wprowadzeniem nowego mechanizmu wyboru
15 sedziéw-cztonkdw tego organu (krytykowanego m.in. przez FOR), w dniu 26 stycznia 2018 r. popro-
silismy Kancelarie Sejmu o udostepnienie list poparcia kandydatéw do nowej KRS. Stuzby sejmowe od-
mowity, powotujgc sie na nowa ustawe, ktdra rzekomo zakazywata ujawnienia tych dokumentdw.
Podobny wniosek przestaliémy réwniez do Ministra Sprawiedliwosci, ktéry w toku catej procedury
sprawdzat, czy osoby na listach legitymujg sie statusem sedziego. Resort, podobnie jak Kancelaria
Sejmu, nie udostepnity zgdanych przez nas informacji, ograniczajac sie do przekazania pliku dokumen-
tow z wymazanymi nazwiskami. Przeczyto to zatem stowom Ministra Sprawiedliwosci, Zbigniewa
Ziobro, ktéry w zwigzku z przestaniem list w takiej formie twierdzit: ,Nie mam nic przeciwko temu, zeby
ten proces [wyboru sedziow do nowej KRS — P.W.] byt w petni jawny”.

Zachowanie Szefa Kancelarii Sejmu i Ministra Sprawiedliwosci negatywnie ocenit wojewddzki sad ad-
ministracyjny, ktory stwierdzit, ze listy poparcia s3 dokumentem urzedowym i podlegajg ujawnieniu.
Podobng ocene wyrazit w kilku innych orzeczeniach ze skarg organizacji pozarzgdowych czy parlamen-
tarzystow opozycji. W czerwcu 2019 r. Naczelny Sgd Administracyjny prawomocnie przyznat racje po-
set Kamili Gasiuk-Pihowicz, wspieranej przez Fundacje Centrum Analiz dla Rozwoju, ktéra domagata sie
tych dokumentéow od stuzb sejmowych.

Mimo ostatecznego wyroku, Kancelaria Sejmu zwlekata z udostepnieniem list poparcia. Parlamenta-
rzysci PiS-u skierowali do przejetego Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie, ze przepisy
umozliwiajgce ujawnienie ww. dokumentéw sg niezgodne z konstytucjg. Na pomoc rzadzacym ruszyt
takze, wybrany chwile wczesniej przez Sejm, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Jan Nowak,
ktory w dwdch postanowieniach — wszczetych na wniosek sedziego Nawackiego z nowej KRS oraz
z urzedu — zobowigzat Kancelarie Sejmu do nieudostepniania list do czasu zakoriczenia postepowania
ws. rzekomego naruszenia prawa do ochrony danych osobowych sedziéw, ktorych nazwiska znajduja
sie w zgdanych przez nas dokumentach.

Dziatanie Prezesa UODO stato sie pretekstem do dalszej zwtoki ze strony stuzb sejmowych — mimo
prawomocnego wyroku sgdu. Wstrzymanie publikacji list oznaczato zatem, ze to organ administracji
publicznej bezprawnie skontrolowat ostateczne orzeczenie NSA — w sytuacji, gdy konstytucja wymaga,
by to sady administracyjne kontrolowaty wtadze wykonawczg. Wobec tego, zachowanie Prezesa
UODO, podobnie jak dziatanie Kancelarii Sejmu, nalezato ponownie zweryfikowa¢ przed sadem. Do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie trafity trzy skargi na prezesa urzedu autorstwa
poset Kamili Gasiuk-Pihowicz, Rzecznika Praw Obywatelskich i Fundacji Centrum Analiz dla Rozwoju.

W dwéch wyrokach z dnia 24 stycznia 2020 r. WSA w Warszawie uchylit postanowienia Prezesa UODO
wstrzymujace ujawnienie list poparcia do nowej KRS. W udostepnionych trzy tygodnie pdzniej pisemnych
uzasadnieniach orzeczen sad wskazat — potwierdzajgc tym samym ocene organizacji pozarzgdowych —
e przepisy o ochronie danych osobowych (w tym RODO) nie majg zastosowania do udostepnienia list.
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Jednoczesnie, WSA w Warszawie zauwazyt to, co od poczatku wydawato sie oczywiste — to sgdy kon-
trolujg administracje publiczng (Prezesa UODO), a nie odwrotnie. Wyroki sg nieprawomocne, jednak
zgodnie z procedurg przed sadami administracyjnymi, uchylone postanowienia nie wywotujg skutkéw
prawnych do czasu uprawomocnienia sie tych orzeczen. To oznacza, ze Kancelaria Sejmu nie moze
powotywac sie na dziatania Prezesa UODO uzasadniajgc odmowe publikacji list poparcia. Wobec tego,
w dniu 14 lutego 2020 r. — po 749 dniach od skierowania zapytania — Kancelaria Sejmu opublikowata na
swojej stronie skany wykazow sedzidw popierajgcych kandydatéw na cztonkdw nowej KRS.

Listy poparcia: co widac i czego nie widac¢?

Ujawnienie list poparcia rozwiewa tylko jedng watpliwosé — dokumenty te faktycznie istniejg. Kolejny
etap to analiza ich tresci i wszystkich zaleznos$ci miedzy kandydatami do nowej KRS a sedziami, ktérych
nazwiska znalazty sie na listach. Juz teraz szczatkowego badania podjeto sie m.in. FOR we wspotpracy
z Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka (jeszcze przed publikacjg skandw), a takze lustitia.

Na ten moment widzimy, ze sposréd ponad 360 sedzidw, ktérzy wzieli udziat w catej procedurze (co sta-

nowi ok. 3,5 proc. wszystkich sedziow):

- 49 sedziéw, w momencie sktadania podpisu, byto delegowanych do resortu sprawiedliwosci,
wykonujgc polecenia stuzbowe ministra i jego zastepcéw;

- 56 sedzidw zostato powotanych przez Ministra Sprawiedliwosci na stanowiska prezeséw lub
wiceprezeséw sgddéw — kiedy to od sierpnia 2017 r. minister zyskat prawo do nieskrepowanego
odwotania kierownictwa sadu;

- 60 sedziéw otrzymato od nowej KRS rekomendacje do sgdu wyzszej instancji, z czego 20 z nich
zostato juz powotanych przez Prezydenta RP i orzeka.

Prosta analiza statystyczna powigzan miedzy sedziami ubiegajgcymi sie o cztonkostwo w nowej KRS
a osobami z list poparcia — ktdre czytelnie przedstawit serwis BlQdata — potwierdza brak reprezenta-
tywnosci tego ciata. Korzystajac z algorytmu uzywanego m.in. do oceny wartosci publikacji naukowych
w oparciu o liczbe i jakos$é cytowan (HITS), wyrdzni¢ mozna dwie grupy sedzidéw, ktdrzy pojawiajg sie
na listach: najbardziej zaangazowanych w udzielanie poparcia (tabela 1) oraz beneficjentéw poparcia
od najbardziej zaangazowanych sedziéw (tabela 2).

nazwisko i imie wybrany do nowej KRS rodzaj powigzania hub
Puchalski Rafat TAK DPR 0,292037
Skowron Andrzej DR 0,292037
Zwolak Pawet DR 0,292037
Iwaniec Jakub D 0,249964
Mroczkowski Pawet D 0,248551
Walczewski Henryk D 0,217000
Bochniak Irena 0,191188
Migda Barttomiej P 0,191188
Skrzyszowski Piotr P 0,191188
Pawetczyk-Woicka Dagmara TAK DP 0,167107
Pawtyszcze Dariusz DR 0,151758

Komunikat FOR - strona 3
“/FundacjaFOR- @FundacjaFOR


http://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/page.xsp/krs
https://ruleoflaw.pl/wp-content/uploads/2020/02/krs-podpisy.pdf
https://ruleoflaw.pl/wp-content/uploads/2020/02/krs-podpisy.pdf
https://www.iustitia.pl/79-informacje/3707-struktura-poparcia-dla-kandydatow-do-krs
https://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,25694868,listy-krs-sedziowska-samopomoc-ludzi-ziobry-siec-powiazan.html
https://pl.wikipedia.org/wiki/HITS

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

nazwisko i imie wybrany do nowej KRS rodzaj powigzania hub
Mitera Maciej TAK DP 0,147007
Klejnowska-Mosiotek Urszula D 0,134220
Nawacki Maciej TAK PR 0,128842
Gotaszewska Agnieszka DR 0,128842
Wypych Przemystaw 0,128842
Tabela 1. Wykaz sedzidw udzielajgcych poparcia kandydatom do nowej KRS wedtug wskaznika hub algo-

rytmu HITS —im wyzsza wartos¢, tym wieksze zaangazowanie w udzielanie poparcia; poszcze-
gblne skroty oznaczajg: D — delegacja do Ministerstwa Sprawiedliwosci; P — powotanie na
stanowiska prezesa lub wiceprezesa sadu; R — rekomendacja od nowej KRS.

nazwisko i imie wybrany do nowej KRS rodzaj powigzania authority
Kotodziej-Michatowicz Joanna TAK R 0,445369
Dudzicz Jarostaw TAK P 0,430581
Kondek Jedrzej TAK D 0,399791
Styrna Pawet TAK P 0,312403
Pawetczyk-Woicka Dagmara TAK DP 0,304925
Furmankiewicz Grzegorz TAK R 0,283208
Drajewicz Dariusz TAK DPR 0,267247
Mitera Maciej TAK DP 0,247480
Nawacki Maciej TAK PR 0,200628
Puchalski Rafat TAK DPR 0,088967
tapinska Ewa TAK 0,066480
Kurcyusz-Furmanik Teresa TAK 0,015705
Witkowski Mariusz 0,006941
Jaskulski Marek TAK 0,006829
Mazur Leszek TAK P 0,004663
Pelewicz Robert 0,004043
tupina Zbigniew TAK 0,000000
Tabela 2. Wykaz kandydatéw do nowej KRS wedtug wskaznika authority algorytmu HITS —im wyzsza war-

tos¢, tym wieksze poparcie uzyskane od najbardziej zaangazowanych sedziéw; poszczegdline
skroty oznaczaja: D — delegacja do Ministerstwa Sprawiedliwosci; P — powotanie na stanowiska
prezesa lub wiceprezesa sagdu; R — rekomendacja od nowej KRS.

Z powyzszych obliczen wynika uprawdopodobnienie, ze jedynie 5 z 15 cztonkéw obecnej KRS (kgpinska,
Kurcyusz-Furmanik, Jaskulski, Mazur, tupina) uzyskato poparcie nie wywotujgce wiekszych watpliwosci.
Ich zgtoszenia podpisali sedziowie niepowigzani z ministrem, orzekajacy gtdwnie w okregu kandydata.
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Pozostatych cztonkdw nowej KRS poparli gtéwnie sedziowie delegowani do resortu sprawiedliwosci czy
powotani przez ministra prezesi lub wiceprezesi sadéw. Analiza wskazuje, ze najbardziej zaangazowa-
nym w organizowanie poparcia innym byt sedzia Rafat Puchalski, ktéry jeszcze niedawno byt delego-
wany do Ministerstwa Sprawiedliwosci, a nastepnie mégt liczy¢ na funkcje prezesa sgdu i awans do
Izby Dyscyplinarnej od grona, ktérego jest cztonkiem.

Podobne watpliwosci budzi wyglad list. Jak wskazywato m.in. Stowarzyszenie Prokuratoréw ,Lex Super
Omnia”, u kilku kandydatéw kolejnos¢ nazwisk na zgtoszeniach jest taka sama lub identyczna, co moze
sugerowad, ze byty one uzupetniane w jednym momencie. Jednoczesnie, nagtdéwek na kazdej stronie,
wskazujgcy na czyjg rzecz udzielono poparcia, w przypadku kilku kandydatur wypetniony jest pismem
maszynowym, co moze sugerowac, ze listy te wypetniane byty in blanco, a takie kartki nastepnie opa-
trywano nagtéwkiem z nazwiskiem kandydata (ktéremu by¢é moze brakowato poparcia).

Nielegalna KRS

Powigzania kandydatow z wtadzg polityczng, w tym z sedziami delegowanymi do resortu sprawiedli-
wosci, wskazujg jednoznacznie, ze nowa KRS nie jest ciatem niezaleznym. Jednoczes$nie — abstrahujac
od wyrazanych od lat watpliwosci odnosnie do zgodnosci catej procedury z Konstytucjg RP — moze sie
okazaé, ze rzagdzacy nie przestrzegali nawet wtasnej ustawy, dokonujgc obsadzenia 15 miejsc w nowej
KRS. Podpisy sktadane ,w ciemno” mozna bowiem traktowac jako naruszenie wymogu poparcia kon-
kretnego kandydata, a pdzniejsze nadrukowanie na niezaadresowanej liscie nazwiska sedziego ubie-
gajgcego sie o cztonkostwo w nowej KRS jako ewentualne popetnienie czynu zabronionego.

Nalezy tez pamietac o tym, ze piecioro sedzidw z Sadu Rejonowego w Olsztynie wycofato swoje popar-
cie pod zgtoszeniem sedziego Macieja Nawackiego przed skierowaniem kandydatury do Marszatka
Sejmu, co kaze podaé w watpliwos¢, czy w momencie glosowania przez postéw sedzia Nawacki legity-
mowat sie statusem kandydata. Wobec tego, do okolicznosci potwierdzajgcych podlegtosé nowej KRS
wtadzy politycznej, dodac¢ nalezy rowniez btedy formalne podczas samego wyboru 15 cztonkdw-se-
dzidw rady.

Jezeli wskazane zastrzezenia sie potwierdzg, kwestia podwazenia waznosci uchwat nowej KRS pozosta-
nie nadal otwarta, co moze mieé wptyw na skutecznos¢ powotan sedziowskich na wniosek tego organu.
Najblizsze miesigce powinny da¢ odpowiedz na te watpliwosci.

Komunikat FOR - strona 5
“/FundacjaFOR- @FundacjaFOR


https://twitter.com/lex_super_omnia/status/1228939629941993472
https://twitter.com/lex_super_omnia/status/1228939629941993472
http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemSID=344-292d9931-9fa5-4b04-8516-5c932ff6bdf2&ListName=Wydarzenia
http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemSID=344-292d9931-9fa5-4b04-8516-5c932ff6bdf2&ListName=Wydarzenia
https://www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24/tomasz_skory/blogi/news-jak-zostac-czlonkiem-krs-skutecznie,nId,4331939
https://www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24/tomasz_skory/blogi/news-jak-zostac-czlonkiem-krs-skutecznie,nId,4331939

FORUM

OBYWATELSKIEGO

ROZWOJU
www.for.org.pl

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia parfistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujacy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw
udajacych na Twaj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$s pomoz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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