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Indeks Elastycznosci Zatrudnienia 2020 FOR

Indeks Elastycznosci Zatrudnienia przygotowuje litewski think-tank Lithuanian Free Market
Institute (LFMI) na podstawie danych i metodologii Banku Swiatowego. To cze$¢ projektu, w
ktérym bierze udziat Forum Obywatelskiego Rozwoju wraz z think-tankami z Butgarii, Czech,
Estonii i Sfowacji. Teraz publikujemy edycje 2020, opartg na danych z potowy 2019 roku.

Indeks jest obliczany dla 41 krajéow UE i OECD. Wyzszy wynik w kazdym z czterech
subindekséw oznacza wiekszg elastycznosc (1-100):

e Zatrudnianie — regulacje umoéw o prace na czas okreslony i ptacy minimalnej
e Czas pracy — regulacje dni, godzin, nadgodzin i urlopow

* Reguty zwolnien — regulacje zasad wypowiadania umow

» Koszt zwolnien — ustawowe odprawy i okresy wypowiedzenia

Co sktada sie na 16,5 mIn pracujgcych w Polsce?
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Indeks Elastycznosci Zatrudnienia 2020 FOR

Polska zajmuje dopiero 27. miejsce na 41 krajow UE i OECD, co oznacza spadek z 17. miejsca
sprzed dojscia PiS do wtadzy, pomimo ze wyniki innych krajow UE i OECD odznaczaty sie w tym
czasie wyjatkowq stabilnoscig. To przede wszystkim efekt usztywnienia umow o prace na czas
okreslony w Polsce. Lepszym rozwigzaniem bytoby uelastycznienie uméw na czas nieokreslony,
aby staty sie atrakcyjne dla pracownikéw i pracodawcéw.

Indeks Elastycznosci Zatrudnienia 2020 a 2016

IEZ 2016 zasymulowany na podstawie aktualnych danych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych LFMI i Banku Swiatowego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych LFMI i Banku Swiatowego
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Polska ma najwieksze pole do poprawy w kategorii kosztu zwolnien (najwazniejszej z punktu
widzenia rynku pracy) i w zatrudnieniu. Litwa wyraznie poprawifa koszt zwolnien (skrdcita
ustawowe okresy wypowiedzenia), gdy u nas pogorszyto sie zatrudnienie (restrykcje umow na

czas okreslony).

Polska na tle innych krajéw w edycji 2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych LFMI i Banku Swiatowego



Nietypowe formy zatrudnienia — PiS jedne usztywnia, inne luzuje F OR

Polska na tle innych krajéw charakteryzuje sie wyjgtkowo matym udziatem zatrudnienia na czas
nieokreslony — bardzo wiele uméw o prace zawieranych jest na czas okreslony. Niestety,
dotychczas rzad PiS usztywniat nietypowe formy zatrudnienia, dos¢ zresztg niekonsekwentnie,
zamiast uelastyczni¢ prace na czas nieokreslony, aby stata sie atrakcyjnym rozwigzaniem dla
pracownikdw i pracodawcow.

Pracujacy w Polsce w 2018 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu i GUS



Nietypowe formy zatrudnienia — PiS jedne usztywnia, inne luzuje

FOR

Im bardziej elastyczne regulacje pracy, tym wieksza cze$¢ pracownikdw pracuje na czas
nieokreslony. Jednak w Polsce do$¢ mata czes¢ pracujacych tymczasowo deklaruje, ze robi to
niedobrowolnie — moze korzystajg z niskiego opodatkowaniu umodw o dzieto lub elastycznosci
umow cywilnoprawnych, ale ich korzysci z uméw o prace na czas okreslony sg mniej jasne.

Umowy na czas nieokreslony a Indeks
Elastycznosci Zatrudnienia w UE w 2018 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego



Nietypowe formy zatrudnienia — PiS jedne usztywnia, inne luzuje F OR

Rzad PiS usztywnit umowy o prace na czas okreslony, jak réwniez umowy zlecenia (godzinowa
ptaca minimalna), ale jednoczesnie niekonsekwentnie zwieksza bodzce do samozatrudnienia.
Od wejscia w zycie dodatkowych preferencji ZUS dla samozatrudnionych w kwietniu 2018 r.
szybko rosnie liczba dziatalnosci gospodarczych. W razie znacznego spowolnienia gospodarki
moze to spowodowac ich znaczny wzrost w zatrudnieniu — tak jak to miato miejsce z umowami
cywilnoprawnymi 15 lat temu.

Samozatrudnieni jako % pracujacych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu



Ptaca minimalna — 4000 zt zapowiedziane przez PiS na 2024 rok FOR

Rzad PiS zapowiedziat wzrost ptacy minimalnej do 4000 zt w 2024 roku. Jednak juz dzisiaj ptaca
minimalna w Polsce jest relatywnie wysoka na tle produktywnosci.

Ptaca minimalna w stosunku do produktywnosci w UE i OECD w 2019 roku

Produktywnos¢ jako stosunek PNB per capita do % populacji w wieku produkcyjnym
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Niektdre kraje roznicujq ptace minimalne — metodologia Doing Business bierze pod uwage 19-latka z 1 rokiem doswiadczenia pracujgcego w handlu detalicznym jako kasjer.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego



Ptaca minimalna — 4000 zt zapowiedziane przez PiS na 2024 rok |" OR

Przy 4000 zt w 2024 roku ptaca minimalna wzrosnie, w zaleznosci od tempa wzrostu ptac, z
dzisiejszych 50-55% mediany do 70-80%. Mediana to ptaca srodkowego pracownika — potowa
pracujacych zarabia wiecej, a potowa mniej. Co prawda, dotychczasowe duze podwyzki ptacy
minimalnej naszym regionie nie przektadaty sie na znaczace wzrosty ogdlnej stopy bezrobocia.
Stanowity one jednak wzrosty z poziomu 30-kilku, 40-kilku % mediany do ok. 55%. To dwa
jakosciowo inne zjawiska.

Ptaca minimalna jako % mediany pfac

Prognoza w wariancie prognozy rzgdowej i wzrostu 4% rocznie
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Rumunia i Wegry to dwa inne kraje naszego regionu, ktdre szybko podnosity ptace minimalng. Francja ma najwyzszq ptace minimalng w UE.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD, GUS i MF. Prognoza dla wzrostu mediany analogicznego do rzgdowej prognozy $redniej krajowej oraz 4% rocznie.



Ptaca minimalna — 4000 zt zapowiedziane przez PiS na 2024 rok FOR

Ptaca minimalna, rosngc do 4000 zt, znajdzie sie w 2024 roku na wyzszym poziomie niz mozliwa
na dzi$ prognoza wzrostu ptac 20-30% najmniej zarabiajgcych. Taki wstrzas prawdopodobnie
bedzie musiat zosta¢ cze$ciowo skompensowany wzrostem ogdlnej stopy bezrobocia, jak réwniez
wypychaniem na nietypowe formy zatrudnienia i rozrostem szarej strefy. Place dolnej potowy
pracujacych ulegng znacznemu sptaszczeniu. Obecnie réznica pomiedzy ptacg minimalng a
mediang ptac wynosi 1992 zt, zatem polowa pracujgcych zarabia ptace z przedziatu od 2250 do
42472 zt. Biorgc pod uwage rdzne scenariusze wzrostu mediany, réznice w tej grupie bardzo sie
zmniejszg, do 1152-1608 zt, gdzie potowa pracujacych bedzie zarabia¢ od 4000 do 5152-5608 zt.

Jaka jest rozpietos¢ pomiedzy ptacg minimalna a mediang ptac?
PLN
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2019 2024 2024
(prognoza rzadowa) (wzrost 4% rocznie)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD, GUS i MF



Urlopy — zwigzkowcy chcg wydtuzenia do 32 albo 35 dni FOR

W ostatnich dniach pojawiajg sie propozycje podniesienia minimalnej liczby dni urlopu do 35
dni dla wszystkich pracownikéw albo do 32 dni dla starszych pracownikéw. W obu wariantach
mieliby$my najdtuzsze urlopy wsrdd krajow UE i OECD, a w praktyce na swiecie. To zty pomyst.
Po pierwsze, im mniej bedziemy pracowac, tym wolniej bedziemy dogania¢ poziom Zzycia
Europy Zachodniej. Po drugie, taka zmiana bedzie dodatkowo wypychac¢ pracownikéw na
umowy cywilnoprawne i samozatrudnienie, na ktérych minimalne urlopy nie obowiazuja.

Urlop (ptatne minimum) krajach UE i OECD w 2019 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego



Imigracja — sztywnosc¢ szkodzi cudzoziemcom FOR

Sztywne regulacje pracy ograniczajg zatrudnienie wsréd cudzoziemcdw trzykrotnie silniej niz
wsérdd krajowych pracownikéw. Jezeli chcemy szybciej sie bogaci¢ dzieki pracownikom z zagranicy,
to nie powinnismy szkodzi¢ ich szansom na rynku — szczegdlnie ze wiekszos¢ z nich nie posiada
prawa statego pobytu ani obywatelstwa, zatem na razie nie czuje sie silnie zwigzana z Polska.

Stopy zatrudnienia pracownikdw krajowych a Indeks Stopy zatrudnienia pracownikdw zagranicznych a Indeks
Elastyczno$ci Zatrudnienia w UE i OECD w 2018 roku  Elastycznoéci Zatrudnienia w UE i OECD w 2018 roku

Mezczyzni urodzeni w kraju, w wieku 15-64 Mezczyzni urodzeni za granicg, w wieku 15-64

90% 90%
< R2=12% £ F R2 = 34% IS MT
¥ 85% CH 2 85%
et et CH NZ
” NL ” UK © US
5 SE NZ S IS
§ 80% MIX DE MT § 80% PT AU /
P EE eomi) o DiK— i *PL Hl” BdEA
E SHU o CA E DE -~
o /5% | - < 75% LU Sl LT
c /é gl RO L \LCV c e y& T
@ L IE us @ RO
c — >t TR BG c ~
S 70% R I5e S 70% ~ HR FISE DK
I ES 5 FR dFeL ES
o IT o MX
S 65% LU @ giR S 65% BE
A )

60% 60%

35 45 55 65 75 85 95 35 45 55 65 75 85 95
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36 krajow UE i OECD. Wykluczone Czechy (61% zagranicznych to Stowacy) i Stowacja (74% zagranicznych to Czesi). Brak danych dla Chile, Korei i Japonii. Dane zatrudnienia

Eurostatu uzupetnione danymi OECD dla Australii, Kanady, Izraela, Meksyku, Nowej Zelandii i USA. Mezczyzni, poniewaz wsrod imigrantow z krajow biednych kobiety majg
czesto znacznie nizsze stopy zatrudnienia.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego, Eurostatu i OECD



Imigracja — sztywnosc¢ szkodzi cudzoziemcom |" OR

Od 3 lat wzrost liczby cudzoziemcédw ubezpieczonych w ZUS, a wiec prawdopodobnie takze i
naptyw zagranicznych pracownikdw w ogodle, zwalnia. Szybki wzrost ptacy minimalnej, w
potgczeniu z ostabieniem koniunktury, mogg odwréci¢ ich naptyw — jak to sie zdarza, kiedy
migracja ma charakter ,wahadtowy”, czyli cudzoziemcy nie majg prawa statego pobytu, ale s3
zmuszeni regularnie, co jakis czas, przekracza¢ granice z powrotem. Nie mozna mie¢ pewnosci,
czy wracajac wraciliby do Polski, czy moze pojechaliby za wyzszymi ptacami dalej na Zachéd.
Pracownicy zza granicy ubezpieczeni w ZUS

Dynamika i liczba

70% Dynamika (lewa 0§) —Liczba (prawa 0s$) /700
=z 60% 600
Z 50% 500
E
s 2 40% 400 g
53 o
2 530% 300 &
2
= 20% 200
(q0)
-
Z  10% 100
0% 0
I N N < AN NN <t NN < AN N < AN < A AN < N
g g0 ggggoggoocgoggogdogodgdogod g
M MmO o0 N < < < < 0D N nD n O O OW O NN DMNDMNDMN OO KWW OO OOg
™ 1 H H H Hd H Hd Hd Hd Hd Hd A A H H Hd H A
O O O O O O O O O O O O OO o o o o o o o o o oo o o o
AN AN AN AN &N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N AN AN NN NNy oY

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

FOR

www.for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista

rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR)

15


mailto:rafal.trzeciakowski@for.org.pl

