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ANALIZA Macedonska karuzela ustrojowa:
Od demokracji ku ustrojowi
niedemokratycznemu i z powrotem

Wstep

W ostatnich kilkunastu latach obserwujemy w swiecie, w tym w Europie, sporo przypadkow
autorytarnych politycznych transformacji po wolnych wyborach. Mozna wérdd nich wyrdznié

trzy grupy.

Po pierwsze, takie, ktére zostaty juz zakonczone. Oznacza to, ze wolne wybory staty sie
niemozliwe, bo autorytarna grupa (partia) podwazyta ich niezbedne fundamenty, w tym
zwtaszcza rzady prawa. W efekcie dopiero prodemokratyczna zmiana autorytarnego rezimu
moze przywrdéci¢ demokratyczng sukcesje. W tej grupie miesci sie Biatorus (od 1994 roku) i
Rosja (od 2000 roku). Wielu badaczy, w tym Janos Kornai, uwaza ze do tej kategorii nalezg
réwniez Wegry Orbana.

Po drugie, chodzi o przypadki, gdy autorytarne transformacje sg juz zaawansowane, ale nie na
tyle, by uniemozliwi¢ wolne wybory, ktore datyby zwyciestwo opozycji i — w efekcie —
odwrécityby autorytarng transformacje. Tu zaliczam Polske z sierpnia 2019 roku. Mozna sie
zastanawia¢, czy Turcja Erdogana mimo brutalnych dziatan tego polityka nalezy do tej grupy.

Wreszcie trzecia kategoria, czyli demokratycznie odwrécona autorytarna transformacja dzieki
wolnym wyborom, w ktérych zwycieza opozycja. Jednym z nielicznych przyktadow takiej zmiany
jest Macedonia — przedmiot bardzo interesujgcego opracowania Katarzyny Szczypskiej.

Autorka pokazuje najpierw, jakie dziatania kierowanej przez Nikote Gruewskiego partii WMRO
sktadaty sie na autorytarng transformacje w Macedonii w latach 2008—2016. Byty one typowe
dla wszystkich takich transformacji (cho¢ miaty swojg specyfike): przejmowanie $rodkow
masowego przekazu, agresywna propaganda, rozwiniety klientelizm, opanowanie prokuratury
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i sadow oraz zastraszanie przeciwnikéw politycznych. Do tego dochodzity machinacje przy
urnach wyborczych.

Autorka opisuje nastepnie splot czynnikow, ktére mimo oporéw ze strony macedonskich
autokratéw doprowadzity do wolnych wyboréw, w ktérych zwyciezyta opozycja. Analizuje ona
rowniez pierwsze lata ich rzgdéw. Gorgco polecam opracowanie Katarzyny Szczypskiej. Dotyczy
ono niezwykle waznego i aktualnego tematu, a przy tym jest napisane starannie i interesujgco.

Leszek Balcerowicz,

Warszawa, sierpien 2019

Podsumowanie:

o »Macedonska karuzela ustrojowa” — od demokratycznie wygranych wyborow przez
rzady autorytarne do ich obalenia — stanowi rzadki przypadek odwrdconej autorytarnej
transformacji ustrojowej. W szczegolnosci kazus Macedonii pozwala na zbadanie
mechanizmow, ktére doprowadzity do: a) wyborczego zwyciestwa ugrupowania, ktdre
potem zaczeto wprowadza¢ autorytaryzm; b) konsolidacji wtadzy w rekach ugrupowan
autorytarnych; i w koricu ¢) odwrotu od niedemokratycznych przemian.

o Nacjonalistyczna partia WMRO?! doszta do wtadzy w 2006 roku, majac na sztandarach
takie hasta jak walka z korupcjg, wprowadzenie reform gospodarczych oraz
przyspieszenie integracji z UE. W ciggu pierwszych dwodch lat rzgdow nacjonalisci
wprowadzili czes¢ z zapowiadanych reform, a Macedonia zostata okrzyknieta drugim
najszybciej reformujgcym sie krajem Batkandw Zachodnich. Momentem przetomowym,
ktory dat poczatek ztej transformacji ustrojowej, byto zablokowanie w 2008 roku
euroatlantyckich aspiracji Macedonii na tle sporu z Grecjg o nazwe. W dwa lata po
demokratycznie wygranych wyborach WMRO przystgpita do konsolidacji wtadzy,
siegajagc  po upolitycznienie medidw i agresywng retoryke nacjonalistyczng i
populistyczng, budowe systemu klientelistycznego oraz zastraszanie oponentéw
politycznych przez organy wtadzy panstwowej, w tym przechwycong prokurature i sady.

o Po uptywie dekady WMRO zostata odsunieta od rzagdow. Punktem zapalnym stat sie
wybuch skandalu podstuchowego w 2015 roku, ktoéry obnazyt autorytarne praktyki
rzgdzacych. Odsuniecie WMRO mozna podzieli¢ na dwa etapy: przed przyspieszonymi
wyborami z grudnia 2016 roku i po. Do przyspieszonych wyboréw doprowadzity
nastepujace czynniki: ujawnienie i nagtosnienie machinacji srodowiska WMRO (m.in.
skali zawtaszczenia instytucji panstwa, masowej inwigilacji obywateli, oszustw przy

T W analizie postuguje sie uproszczonym skrétem — WMRO. Petna nazwa partii to: Wewnetrzna Macedoriska Organizacja Rewolucyjna —
Demokratyczna Partia Macedorniskiej Jednosci Narodowej (WMRO-DPMNE).
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urnach dokonywanych na zlecenie rzadzacych); protesty spoteczne na nieznanag
wczesniej skale; zaangazowanie srodowiska miedzynarodowego. Po wyborach kluczowa
role w odebraniu wtadzy WMRO odegraty m.in.: zawigzanie sie platformy politycznej
partii albanskich, w tym odwrdécenie sie od nacjonalistow ich wieloletniego koalicjanta;
obawy przed wybuchem konfliktu etnicznego; presja miedzynarodowa ze strony USA i
UE; gotowos¢ partii wchodzacych w sktad przysztej koalicji rzadzacej do wspdtpracy.
Zwyciescy socjaldemokraci stojg przed wyzwaniem zreformowania systemu
pograzonego w korupcji i nepotyzmie, budowanego przez nich samych po 1991 roku, a
nastepnie spotegowanego przez WMRO. Bilans reform w latach 2017-2018 jest
niejednoznaczny: wiecej uczyniono w wymiarze uchwalania nowego prawa, mniej w
jego egzekwowaniu. Jednak zmiana wtadzy w maju 2017 roku niezaprzeczalnie
przyniosta radykalny zwrot kursu politycznego. W czerwcu 2018 roku premierzy Grecji i
Macedonii ogtosili zawarcie historycznego porozumienia, na podstawie ktérego w lutym
2019 roku Macedonia oficjalnie zmienita nazwe na Macedonie Pétnocng, co otworzyto
Skopje droge do struktur euroatlantyckich. Do kornca 2020 roku kraj stanie sie
petnoprawnym cztonkiem NATO.

Kluczowe jest to, czy obecny rzad rozliczy skorumpowanych poprzednikdéw. Jesienig
2018 roku z kraju uciekt byty premier Nikota Gruewski, ktéry uzyskat azyl polityczny od
premiera Wegier Viktora Orbana. Rzgdzacej koalicji rece krepuje tez m.in. obowigzek
uzyskania wiekszosci 2/3 w macedonskim Sobranie przy przyjmowaniu niektérych
waznych ustaw (np. ustawy dotyczgcej przedtuzenia dziatalnosci Specjalnej Prokuratury
badajgcej afere podstuchowg WMRO). Oznacza to, ze rzad skazany jest na targi z
parlamentarzystami bytej partii rzadzacej.
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1. Dobre i zte transformacje

Ekonomia instytucjonalna stawia przed nami kilka fundamentalnych pytan. Na przyktad
dlaczego ustroje ograniczajgce wolnosc i osiggajgce zte wyniki gospodarcze utrzymujg sie? |
odwrotnie: dlaczego ustroje oferujgce najwyzszy poziom zycia, ktory jest nieodtgcznie zwigzany
z wysokim poziomem wolnosci jednostki i wolnosci ekonomicznych, czesto znajduja sie pod
atakiem? Obserwacja ta pozwala wyrdzni¢ dwie dynamiki:

e przypadek ztych (i czesto wzglednie dtugotrwatych) transformacji ustrojowych, ktére zaszty
po demokratycznie wygranych wyborach;

e oraz proby ograniczenia swobdd (zwtaszcza ekonomicznych) w liberalnych demokracjach
Zachodu?.

0 ile mozemy mnozy¢ przyktady opisanych wyzej dwdch trajektorii®, duzo rzadsza jest
sytuacja demokratycznie odwrdconej ztej transformacji ustrojowej. Taka zmiana ustrojowa —
od demokracji, przez zta transformacje ustrojowg, do demokratycznego cofniecia
niedemokratycznego rezimu — zaszta w Macedonii. Kazus Macedonii jest wazny z co najmniej
dwoch powoddw. Po pierwsze, $wiadczy on o tym, ze zta transformacja ustrojowa moze zostac
odwrdcona — z czego ptynie lekcja dla krajow takich jak Rosja, Biatorus, Turcja, Wegry czy
ostatnio Polska, ktdora wkroczyta na sciezke ztej transformacji ustrojowej po zwyciestwach
wyborczych PiS w 2015 roku. Po drugie, dostarcza on materiat do analizy nastepujgcych
zagadnien:

e Jak doszto do zwyciestwa wyborczego pdZniejszych autokratdéw i co o nim
zadecydowato?

e Jak Zli reformatorzy zdotali skonsolidowac swojg wiadze i po jakie narzedzia siegali, by
sie przy niej utrzymac?

e Jakie czynniki sprawity, Zze mozliwy stat sie demokratyczny odwrét od
niedemokratycznych przemian?

2 Zob: L. Balcerowicz, Recent Attacks against Freedom, ,Cato Institute”, kwieciern 2017, https://www.cato.org/publications/cato-online-
forum/recent-attacks-against-freedom (dostep: 1 lipca 2018).

3 Przyktadem ztej transformacji ustrojowej jest Rosja Putina, Biatoru$ tukaszenki czy Wenezuela Maduro. Niedawno do tego korowodu
dotgczyty takze Wegry Orbéana oraz Polska za PiS. Po drugiej stronie spektrum, tj. cofania zdobyczy liberalnych demokracji, mamy np. Wielka
Brytanie przed reformami Thatcher, przy czym w przypadku dojrzatych demokracji wolnosciowy regres dotyczy gtdwnie sfery ekonomicznej.
Zob: L. Balcerowicz, “Institutional Systems and Their Dynamics, Including Good and Bad Transitions”, Leszek Balcerowicz oficjalna strona
internetowa, wrzesien 2017, http://www.balcerowicz.pl/pliki/artykuly/97 Institutional-Systems-and-Their-Dynamics-Including-Good-and-
Bad-Transitions-Stockholm.pdf (dostep: 1 lipca 2018).
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2. Nacjonalisci siegajg po wtadze

W 2006 roku do wtadzy doszta nacjonalistyczna Wewnetrzna Macedonska Organizacja
Rewolucyjna — Demokratyczna Partia Macedonskiej Jednosci Narodowej (WMRO-DPMNE;
dalej: WMRO) Nikoty Gruewskiego, ktéry zostat premierem Macedonii na kolejng dekade
(2006—2016). Ugrupowanie siegneto po zwyciestwo, kierujgc swoj program do etnicznych
Macedonczykdw i zrecznie f3czac obietnice wyzbycia sie narodowych komplekséw oraz hasta
radykalnej walki z korupcjg i przeprowadzenia gruntownych reform gospodarczych celem
przyspieszenia integracji z UE i NATO.

Przy wybiciu sie na niepodlegtos¢ w 1991 roku Macedonia jako jedyna unikneta krwawej
wojny etnicznej, w ktorej pograzyty sie inne byte republiki Jugostawii. Jednak skomplikowana
mozaika etniczna kraju i problem podzielenia sie wtadzg przez wiekszos¢ macedonsky i
mniejszos¢ albanskg prowadzity do licznych napieé. Ich kulminacjg byto chwycenie w lutym
2001 roku przez Albanczykow za bron. Macedonia znalazta sie u progu wojny domowej, ktorej
udato sie zapobiec dzieki interwencji spotecznosci miedzynarodowej*. Jednocze$nie zawarte w
sierpniu 2001 roku porozumienie z Ochrydy natozyto na wtadze obowigzek wprowadzenia do
konstytucji zmian wychodzgcych naprzeciw zgdaniom mniejszosci albanskiej (m.in. uznania
jezyka albanskiego za panstwowy, wprowadzenia parytetow odzwierciedlajgcych skfad etniczny
Macedonii w sektorze publicznym). Lata 2001-2006 to czas, w ktorym macedonski rzad — pod
nadzorem miedzynarodowym — zmuszony byt wypetnia¢ postanowienia zawartej umowy. W
2001 roku wsrod etnicznych Macedoniczykéw istniat prawdziwy strach przed albarskim
separatyzmem. Na lekach tych zerowata WMRO, ktdra za sprawg nacjonalistycznej propagandy
zaszczepita w czesci spoteczenstwa poczucie niesprawiedliwosci zrodzone z polityki ustepstw
wobec Albanczykdw?. W rezultacie znaczna cze$¢ Macedonczykdw czuta sie przegranymi post-
ochrydowego porzadku®.

Obok flirtu z nacjonalizmem na sztandarach WMRO, ktore pozwolity jej zdoby¢ wtadze,
byty hasta walki z korupcjg oraz obietnice reform, stabilnego wzrostu gospodarczego,
efektywnej biurokracji i przyciggniecia zagranicznych inwestycji. Rok wczesniej, w grudniu 2005
roku, kraj uzyskat status kandydata do struktur europejskich. WMRO na czele z Gruewskim —
36-letnim ekonomistg, w tym okresie uwazanym za proeuropejskiego lidera — atakowata
poprzednikdw za opieszatos¢ i obiecywata przyspieszenie wstgpienia na Sciezke

4 Ch. S. Christopher, “The Making of Macedonia”, maj 2008, Routledge Survival, vol. 50(2), s.141-162.

> M. Maleska, "Why did the Social Democratic Alliance of Macedonia (SDSM) lose the national elections in 2006, 2008, and 2011, and the local
elections in 2013?", New Balkan Politics, 2014, www.newbalkanpolitics.org.mk/item/why-did-the-social-democratic-alliance-of-macedonia-
sdsm-lose-the-national-elections-in-2006-2008-and-2011-and-the-local-elections-in-2013 (dostep: 1 czerwca 2019).

6 Center for the Study of Balkan Societies and Cultures (CSBSC) University of Graz, Austria, “The Implementation of the Ohrid Agreement:
Ethnic Macedonian Resentments, 1/2002, https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2002/nr1/Focusl-
2002Brunnbauer.pdf (dostep: 13 maja 2019), s. 8.
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zabezpieczajgcg cztonkostwo w UE i NATO’. W szeregach ugrupowania byto wielu mtodych i
wyksztatconych na Zachodzie technokratéw, co kontrastowato z wizerunkiem politykow
Socjaldemokratycznego Zwigzku Macedonii (SDSM), partii rzgdzacej prawie nieprzerwanie od
ogtoszenia niepodlegtosci kraju w 1991 roku (z wyjatkiem rzgddéw koalicji WMRO-DPA w latach
1998-2001) i obcigzonej aferami korupcyjnymié.

Gruewski atakowat elity polityczne SDSM oraz powigzanych z nimi i unikajgcych
podatkow potentatéw, ktérzy wzbogacali sie na zasobach publicznych, obnizajgc standard zycia
zwyktych obywateli. Czesto obiecywat, ze w razie potrzeby ,poswieci swoje zycie dla dobra
Macedonczykow”. Czes¢ medidw przedstawiato go jako zwyktego cztowieka, mieszkajagcego w
skromnym mieszkaniu z zong i dwdjkg matych dzieci, z ktorym przecietny obywatel moze sie
utozsamiac®.

W konsekwencji z wynikiem 32% sformowana przez WMRO koalicja wygrata wybory,
zdobywajac 45 mandatow w 120-osobowym Sobranie. Koalicja partii na czele z SDSM uzyskata
23% i 32 mandaty, o 29 mniej niz w poprzednich wyborach'®. Wzorem poprzednich rzagdéw —
ktore sktadaty sie ze zwycieskiej partii etnicznie macedonskiej oraz z co najmniej jednej partii
etnicznie albariskiej — WMRO sformowato rzgd z Demokratyczng Partig Albaczykdw (DPA)!L,

3. Pierwsze lata rzaddéw i konsolidacja wtadzy

Przez pierwsze dwa lata rzgddw Gruewski dat sie poznaé jako energiczny reformator
deregulgcy gospodarke, obnizajgcy podatki i przywracajgcy mienie przejete przez
komunistow®. W tym samym czasie wykorzystywat on kazdg okazje do wzmacniania dumy
narodowej Macedonczykdw, antagonizujgc ich przy tym z wyczulonymi na tym punkcie:
mniejszoscig albanskg oraz Grecja. Momentem przetomowym, ktéry rozpoczat zta

7 OSCE/ODIHR, “Former Yugoslav Republic of Macedonia Parliamentary Elections 5 July 2006: Election Observation Mission Final Report”,
wrzesieri 2006, https://www.osce.org/odihr/elections/fyrom/20630?download=true (dostep: 1 grudnia 2018), s. 13.

8 N. Ragaru, “Macedonia: Between Ohrid and Brussels”, Cahiers de Chaillot Papers, styczeri 2008, https://hal-sciencespo.archives-
ouvertes.fr/hal-00972853/document (dostep: 13 maja 2019) s. 27-28.

2 D. Pavlovi¢, “When do neoliberal economic reforms cause democratic decline? Evidence from the post-communist Southeast Europe”, Post-
Communist Economies, 2019, s. 13.

10 M. Maleska, "Why did the Social Democratic Alliance of Macedonia (SDSM) lose the national elections in 2006, 2008, and 2011, and the local
elections in 2013?", New Balkan Politics, 2014, www.newbalkanpolitics.org.mk/item/why-did-the-social-democratic-alliance-of-macedonia-
sdsm-lose-the-national-elections-in-2006-2008-and-2011-and-the-local-elections-in-2013 (dostep: 1 czerwca 2019).

M. Mitevski, "Captured state. Understanding the Macedonian case", Friedrich Ebert Stiftung, 2018, http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/skopje/15211.pdf (dostep: 1 czerwca 2019), s. 182.

2 The Economist, "Macedonia's prime minister. A profile of Gruevski", 12 sierpnia 2011, https://www.economist.com/eastern-
approaches/2011/08/12/a-profile-of-gruevski (dostep: 2 czerwca 2019).
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transformacje ustrojowa, stato sie zablokowanie przez Ateny euroatlantyckich aspiracji Skopje
na tle sporu o nazwe ,,Macedonia” w 2008 roku.

Pierwsze lata rzadow WMRO przyniosty poprawe sytuacji gospodarczej!>. Jednoczesnie
nacjonalisci doszli do wtadzy, gdy wyniki gospodarcze zaczety sie poprawiac. Przecietny roczny
wzrost PKB za lata 1991-2006 wynidst ok. 0,35% 4 — czesciowo w wyniku wstrzgséw
zewnetrznych (m.in. greckie embargo na handel z Macedonig w latach 1994-1995; embargo
ONZ natozone w 1995 roku na Serbie, waznego partnera handlowego Macedonii; albansko-
macedonski konflikt etniczny w 2001 roku). Jednak na krotko przed zwyciestwem wyborczym
WMRO, w latach 2004—2005, wzrost gospodarczy wzrdst do 4,7% rocznie. Jednoczesnie deficyt
budzetowy nie byt szczegdlnie wysoki, wynoszac w 2006 roku 0,6% PKB, a wydatki publiczne
Macedonii znajdowaty sie ponizej $redniej dla krajéw Batkanow Zachodnich®. Gospodarka
macedonska borykata sie za to z wysokim bezrobociem. W 2006 roku wynosito ono 36% i byto
najwyzsze w Europie.

Rzad Gruewskiego za cel postawit sobie przyciggniecie inwestycji zagranicznych i
stworzenie nowych miejsc pracy. W zagranicznych mediach i podczas miedzynarodowych wizyt
przedstawiciele rzagdu promowali nowo utworzone strefy ekonomiczne z 10-procentowym
podatkiem liniowym dla inwestoréw zagranicznych. W 2007 roku wprowadzono takze
powszechny 12-procentowy podatek liniowy, ktory rok pdzniej obnizono do 10 procent!®. Tym
samym Macedonia zajeta pierwsze miejsce w rankingu krajéw o najnizszej stopie podatku
liniowego od osdb fizycznych i prawnych!’. Poczyniono réwniez postepy w zakresie szybkiej
eliminacji i upraszczania przepiséw dla przedsiebiorcow, wprowadzajgc m.in. system ,jednego
okienka” oraz skracajgc czas i koszty rejestracji przedsiebiorstw. W rezultacie, liczba nowo
rejestrowanych firm wzrosta z okoto 7000 w 2005 roku do ponad 11 000 w 2007 roku®®.

W rankingu Doing Business Macedonie chwalono za poprawe klimatu dla
przedsiebiorcow. W rezultacie w 2008 roku Macedonia wskoczyta na 75. miejsce w rankingu z
96. w 2007 roku®®. Deregulacyjna ofensywa bedzie zresztg przez nacjonalistéw kontynuowana

13 M. Szpala, “Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzyséw”, OSW, kwiecien 2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-cieniu-kryzysow (dostep: 7 lipca 2018).

W latach 1991-1995 byt ujemny; w 2000 roku osiggnat szczytowe 4,5%, by w kolejnym spas¢ do -3,1%. Zob: World Bank, DataBank:
https://databank.worldbank.org/home.aspx (dostep: 27 czerwca 2019).

5 |MF, "Former Yugoslav Republic of Macedonia: 2006 Article IV Consultation—Staff Report; Public Information Notice on the Executive Board
Discussion; and Statement by the Executive Director for the Former Yugoslav Republic of Macedonia", IMF Country Report No. 06/344,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06344.pdf (dostep: 1 czerwca 2019).

16 Zastgpit on 15-procentowy podatek od osdb prawnych i podatek dochodowy od 0séb fizycznych, ktéry wahat sie miedzy 15-18-24 procent.
Zob.: R. E. Hall, A. Rabushka, The Flat Tax, Hoover Press, 2013, s. 9.

7 Ch. Edwards, D. J. Mitchell, Global Tax Revolution: The Rise of Tax Competition and the Battle to Defend It, Cato Institute, 2008, s. 76.

18 Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, "Transition Report 2008", https://www.ebrd.com/downloads/research/transition/TR08.pdf (dostep:
1 czerwca 2019).

19 Bank Swiatowy, "Most Improved in Doing Business 2008", www.doingbusiness.org/en/reforms/top-reformers-2008. (dostep: 1 czerwca
2019).
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iw 2016 roku uplasuje kraj na 10. miejscu (pogtebiajgc sceptycyzm wielu analitykow do systemu
ratingowego Banku Swiatowego)?°. Pierwsze lata rzaddéw nacjonalistéw przyniosty tez wzrost
udziatu inwestycji w PKB — z 20,8% w 2005 roku do 26,8% w 2008 roku?!, a Macedonia zostata
uznana za najszybciej — zaraz po Chorwacji — reformujace sie paristwo Batkanéw Zachodnich??.

Oile te reformatorskie wysitki przyblizaty perspektywy integracji Macedonii z UE i NATO,
o tyle nacjonalistyczna retoryka WMRO szanse te oddalata. Po dojsciu do wtadzy WMRO
usitowata zaskarbic sobie sympatie etnicznych Macedoniczykdw, odwotujac sie do ich poczucia
dumy narodowej i ignorujac przy tym nie tylko mniejszos¢ albanska, lecz takze Grecje?3. Wejscia
do siedziby rzadu zaczety strzec nowe, antyczne posagi, a w grudniu 2006 roku, lotnisko w
Skopje przemianowano na lotnisko Aleksandra Macedonskiego. Gesty te spotkaty sie z ostra
reakcjg po stronie Aten. Oba kraje uwazajg antycznego monarche za czesc¢ swojego dziedzictwa
narodowego. Imie Aleksandra nosi od 1992 roku regionalne lotnisko w Kawali w greckiej
,Macedonii” — jak nazywa sie pdtnocna prowincja kraju®?.

Dziatania WMRO w sferze symbolicznej podniosty temperature macedonsko-greckiego
sporu dyplomatycznego o nazwe ,Macedonia”, toczgcego sie od momentu ogtoszenia przez
Skopje niepodlegtosci w 1991 roku. Od tego czasu Grecy ttumnie wychodzili na ulice,
oprotestowujac kazdg prébe nadania sgsiedniemu krajowi nazwy ,,Macedonia”. W 1993 roku
Skopje przystato na kompromisowg nazwe FYROM (Byta Jugostowianiska Republika Macedonii),
ktdra miata by¢ tymczasowa, ale faktycznie obowigzywata do lutego 2019 roku. W atmosferze
rosngcego sporu, w kwietniu 2008 roku podczas szczytu NATO w Bukareszcie, Grecja
zablokowata negocjacje akcesyjne Macedonii z sojuszem (w grudniu 2009 roku zawetowata
takze rozpoczecie negocjacji akcesyjnych Macedonii z UE)%.

Rzadzacy, wykorzystujgc fale niezadowolenia wywotang greckim wetem, jeszcze w
kwietniu 2008 roku rozwigzali parlament i ogtosili przyspieszone wybory. Podczas kampanii
wyborczej Gruewski przekonywat wyborcow: ,Dajcie mi przyttaczajgcg wiekszos¢ i nikt nie

20 Financial Times, "What put Macedonia in World Bank’s top 10 ranking for investors", 6 czerwca 2017, https://www.ft.com/content/4f786fa0-
3b18-11e7-ac89-b0lccb7cfeec (dostep: 1 czerwca 2019).

21 N. Mojsoska-Blazevski, “Country Assessment Report: The Former Yugoslav Republic of Macedonia”, Swiatowa Organizacja Pracy, 2011,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@europe/@ro-geneva/@sro-budapest/documents/publication/wcms 167032.pdf (dostep: 1
czerwca 2019).

22 M. Szpala, “Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzyséw”, OSW, kwieciers 2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-cieniu-kryzysow (dostep: 7 lipca 2018).

2 N. Ragaru, "Macedonia: Between Ohrid and Brussels”, Cahiers de Chaillot Papers, styczerh 2008, https://hal-sciencespo.archives-
ouvertes.fr/hal-00972853/document (dostep: 13 maja 2019) s. 28.

24 Balkan Insight, "Macedonia: New Name for Thessaloniki Airport", 25 lipca 2008, https://balkaninsight.com/2008/07/25/macedonia-new-
name-for-thessaloniki-airport/ (dostep: 1 czerwca 2019).

25 W 2011 roku, Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci uznat blokade za ztamanie przez Grecje umowy z Macedonig z 1995 roku:
"Judgment of 5 December 2011, Application of the Interim Accord of 13 September 1995 (The Former Yugoslav Republic of Macedonia v.
Greece)", https://www.icj-cij.org/files/case-related/142/142-20111205-JUD-01-00-EN.pdf (dostep: 1 czerwca 2019).
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bedzie mnie juz szantazowat!”?%. A opozycyjnemu SDSM zarzucat zdrade ze wzgledu na jej
gotowos¢ zawarcia kompromisu z Grecja. Rozbudzone nastroje nacjonalistyczne pozwolity
WMRO zdoby¢ 49% gtoséw (wzrost z 32% z 2006 roku) i 63 mandaty. SDSM zdobyt 27
mandatdéw, o pie¢ mniej niz w 2006 roku?’. Tym razem WMRO sformowata koalicje rzagdzaca ze
zwyciezcg po stronie albanskiej, Demokratycznym Zwigzkiem na rzecz Integracji (DUI), co
wymaga komentarza na temat kompozycji koalicji partii macedonskich i albanskich.

W latach 90. macedonskie i albaniskie elity wypracowaty nieformalne porozumienie,
zgodnie z ktérym kazdy gabinet obejmowat partie mniejszosci albanskiej (nawet jesli partie
macedonskie miaty wiekszos¢ pozwalajagcg na samodzielne rzady). Miato to kluczowe
znaczenie, gdyz przy powszechnym klientelizmie objecie ministerialnych posad przez
albanskich politykdw zapewniato im dostep do srodkow i posad do rozdysponowania pomiedzy
swoich zwolennikéw. Teoretycznie kazda z partii wiekszo$ci macedonskiej mogta sformowac
koalicje z dowolng partia mniejszosci albanskiej (co pozwalatoby na wiekszg zbieznosc
programowaq koalicji rzadzacych). W praktyce jednak zwyciezca po stronie macedonskiej
zawierat porozumienie z najsilniejszym z albariskich rywali?®. Wyjatkiem od tej reguty byto
sprzymierzenie sie WMRO z DPA w 2006 roku, mimo ze to DUl — partia zatozona przez bytych
bojownikow albanskiej Armii Wyzwolenia Narodowego, ktéra walczyta z sitami bezpieczeristwa
FYROM w 2001 roku ?® — uzyskat najwiecej gtoséw sposrdd albariskich partii. Szybko
doprowadzito to do kryzysu politycznego.

Po sformowaniu sie rzgdu WMRO-DPA DUI przystgpita do obstrukcji parlamentarnej,
skutecznie blokujgc przyjecie reform wymagajgcych tzw. wiekszosci Badintera (wiekszosé
kwalifikowana wymagana przy ustawach odnoszgcych sie do spraw mniejszosci etnicznych
wpisana w porozumienie z Ochrydy)3°. Co radykalniejsi politycy DUl sugerowali nawet, ze
Albaniczycy mogg ulec pokusie ponownego siegniecia po bron. Wreszcie w maju 2007 roku pod
naciskiem partneréw zagranicznych WMRO zasiadta do stotu z DUI, wynikiem czego byto
zawarcie tajnego ,porozumienia majowego” (upublicznionego dopiero dekade pdzniej)3t. W
umowe wpisano kontrowersyjng zasade ,zwyciezca ze zwyciezcg”, na mocy ktorej zwycieska

%6 M. Maleska, "Why did the Social Democratic Alliance of Macedonia (SDSM) lose the national elections in 2006, 2008, and 2011, and the
local elections in 2013?", New Balkan Politics, 2014, www.newbalkanpolitics.org.mk/item/why-did-the-social-democratic-alliance-of-
macedonia-sdsm-lose-the-national-elections-in-2006-2008-and-2011-and-the-local-elections-in-2013 (dostep: 1 czerwca 2019).

27 Co wiecej, w okresie 2006-2008, nacjonalisci obnazali i nagtasniali skandale korupcyjne, w ktdre zamieszani byli ich poprzednicy (m.in afera
dotyczaca zakupu czotgdw przez bytego ministra obrony narodowej i premiera Vlado Buckowskiego), co dodatkowo nadwyrezyto poparcie dla
SDSM.

28 \W. Crowther, “Ethnic Condominium and Illiberalism in Macedonia”, East European Politics and Societies and Culture, vol 31(4), 2017, s. 747.

29| ktorej lider, Ali Ahmeti, figurowat wezesniej na czarnej liscie terrorystow Departamentu Stanu USA jako dziatacz w strukturach Wyzwolericzej
Armii Kosowa. European Forum for Democracy and Solidarity, "Macedonia",
https://europeanforum.net/uploads/countries/pdf/macedonia.pdf (dostep: 1 czerwca 2019).

30 N. Ragaru, “Macedonia: Between Ohrid and Brussels”, Cahiers de Chaillot Papers, styczenn 2008, https://hal-sciencespo.archives-
ouvertes.fr/hal-00972853/document (dostep: 13 maja 2019) s. 29-30.

31 M. Mitevski, "Captured state. Understanding the Macedonian case", Friedrich Ebert Stiftung, 2018, http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/skopje/15211.pdf (dostep: 1 czerwca 2019), s. 182.
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partia po stronie macedonskiej zobowigzywata sie zbudowac koalicje rzgdzaca ze zwyciezcg po
stronie albanskiej. | tak po przyspieszonych wyborach z 2008 roku powstat rzad ztozony z dwdch
skrajnie nacjonalistycznych partii— WMRO i DUL.

WMRO i DUl wygraty nastepnie kolejne trzy rundy wybordéw parlamentarnych (w 2011,
2014 i 2016 roku, cho¢ po wyborach w 2016 roku nie sformowaty rzadu). Momentem
przetomowym, ktéry rozpoczat proces konsolidacji wtadzy przez nacjonalistéw byto
wspomniane greckie weto blokujgce cztonkostwo Macedonii w strukturach euroatlantyckich.
Co wiecej, UE, ktora wczesniej odgrywata wazng role we wspieraniu reform w Macedonii i
negocjowaniu kompromiséw pomiedzy zwasnionymi stronami, zignorowata narastajgce w
kraju lekcewazenie standardéw demokratycznych. Presja zewnetrzna na demokratyzacje
Macedonii ostabta szczegdlnie wraz z narastaniem kryzysu migracyjnego3?. Macedonia —
bedgcy krajem tranzytowym dla migrantéw probujgcych dostac sie z Grecji przez Batkany na
zachdd Europy — stata sie nagle partnerem w rozmowach z UE. Unijnym wtadzom zalezato na
wtgczeniu Skopje w zablokowanie naptywu migrantéw, przez co ostabty naciski na reformy i
respektowanie zasad praworzadnosci3®. Gruewski stopniowo skonsolidowat swojg wtadze,
siegajac po metody znane rezimom autorytarnym, takie jak3*:

1. indoktrynacja i propaganda pprzez podporzadkowane rzgdzgcym media, w tym
agresywna retoryka nacjonalistyczna i populistyczna;
zbudowanie gigantycznego systemu klientelistycznego;
machinacje przy urnach wyborczych;
zastraszanie oponentéw politycznych przez organy wtadzy panstwowej.

Utrzymaniu sie u wtadzy stuzyta takze polityka gospodarcza, ktorg WMRO kupowato
przychylno$¢ wyborcéw. W latach 2006—2015 bezrobocie spadto z 36% do 26%3°. Wskazniki
ubdstwa obnizyty sie do ok. 1/4 ludnosci zyjacej ponizej poziomu wzglednego ubdstwa3® (choc
wedtug dokumentu Banku Swiatowego z 2015 roku ok. 40% populacji byto w ,bardzo trudnej
sytuacji materialnej”3’). W latach 2006—-2015 gospodarka rozwijata sie w dobrym tempie

32 B. Weber, "The EU-Turkey Refugee Deal and the Not Quite Closed Balkan Route", Friedrich Ebert Stiftung, lipiec 2017,
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/13436.pdf (dostep: 13 maja 2019).

33 M. Szpala, “Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzyséw”, OSW, kwieciers 2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacie/komentarze-
0sw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-cieniu-kryzysow (dostep: 7 lipca 2018).

34 Zobacz wiecej o sposobach utrzymywania sie nacjonalistow przy wtadzy w komentarzu M. Szpali, “Macedonia: pozorna demokracja w
cieniu,” OSW, kwieciern 2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacie/komentarze-osw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-

cieniu-kryzysow (dostep: 7 lipca 2018).

35 Dane Banku Swiatowego.

36 Bank Swiatowy, “FYR Macedonia Partnership Country Program Snapshot”, pazdziernik 2015,
http://pubdocs.worldbank.org/en/626811443795254244/FYR-Macedonia-Snapshot.pdf (dostep: 1 czerwca 2019). s. 2.

37 Tamze.

Analiza FOR - strona 11

ﬁ/FundacjaFOR . 3" @FundacjaFOR


http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/13436.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-cieniu-kryzysow
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-cieniu-kryzysow
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-cieniu-kryzysow
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-cieniu-kryzysow
http://pubdocs.worldbank.org/en/626811443795254244/FYR-Macedonia-Snapshot.pdf

FOR -

ANALIZA

przecietnie 2,9% rocznie38. Jednak korzysci z tego wzrostu czerpat tylko waski segment
spoteczenstwa. Wzrost gospodarczy byt napedzany gtéwnie inwestycjami sektora publicznego
i wydatkami publicznymi (podwyzki rent, emerytur, subsydiow i ptac w sektorze publicznym)3°.
Hojne wydatki socjalne sprawity, ze dtug publiczny (niski jak na standardy regionu) gwattownie
wzrést. W latach 2008-2014 prawie sie podwoit, szybujac z 23% do ok. 45% PKB brutto®®4L,

4. Kontrola i upolitycznienie medidéw

Jedng z metod zagwarantowania sobie kolejnych zwyciestw wyborczych przez
nacjonalistéw w Macedonii byta kontrola i upolitycznienie medidow. Katalog narzedzi
ustanowienia kontroli nad mediami przez WMRO obejmowat m.in.:

e zbudowanie systemu powigzan miedzy wtascicielami mediéw a partig rzadzaca;

e uzaleznianie mediow od srodkow panstwowych;

e szykanowanie dziennikarzy i wtascicieli niepokornych mediéw (procesy sgdowe,
grzywny, wyroki wiezienia);

e przeforsowanie ustaw wprowadzajgcych scislejszg kontrole nad mediami.

Nacjonalisci zbudowali symbiotyczny uktad zaleznosci miedzy partiag rzadzacy a
wtascicielami mediow. Wiele gtéwnych dziennikow i kanatow telewizyjnych nalezato do
biznesmendw powigzanych z partig wtadzy. Za uprawianie prorzgdowej retoryki wtasciciele
mediéw byli nagradzani przywilejami i kontraktami. Dopdki media zajmowaty przychylne
rzgdowi stanowisko, dopdty witadze gotowe byty tolerowaé tamanie przez ich wiascicieli
przepisdw*?.

Welija Ramkowski — wbrew przepisom antymonopolowym, zabraniajgcym koncentracji
mediow — skupit w swoich rekach cieszacy sie najwiekszg oglagdalnoscig kanat A1 oraz dziennik

38 M. Szpala, “Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzyséw”, OSW, kwieciers 2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacie/komentarze-
0sw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-cieniu-kryzysow (dostep: 7 lipca 2018).

3 Tamze.

40 Bank Swiatowy, - FYR Macedonia Partnership Country Program Snapshot", kwiecien 2015,
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Macedonia-Snapshot.pdf (dostep: 1 czerwca 2019).

4 Przy czym, na przyktad Trading economics  szacuje dtug publiczny do PKB w2015 roku na  38%:
https://pl.tradingeconomics.com/macedonia/government-debt-to-gdp.

42|, Cvetanoski, “The media sector in Macedonia is increasingly becoming a battlefield in the struggle between government and the
opposition”, OBC Transeuropa, maj 2016, https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Macedonia/Macedonia-the-media-struggle-171312
(dostep: 23 listopada 2018).
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,Wreme”, tabloid ,Szpic” i albariskojezyczng ,Koha e Re”*3. Przyszto mu jednak stono zaptacié
za przejscie na strone opozycji. W latach 2006—2008 magnat medialny byt zwolennikiem i
partnerem premiera Gruewskiego, jednak w 2009 roku jego telewizja zmienita front i zaczefa
emitowaé materiaty krytyczne wobec WMRO“*. Dwa lata pdzniej Al i trzy dzienniki zostaty
zamkniete po tym, jak Urzad Skarbowy nakazat natychmiastowa zaptate ponad 1 min euro
podatkow. Ramkowski zostat aresztowany pod zarzutem przestepstw podatkowych i prania
pieniedzy oraz skazany na 13 lat wiezienia (w 2017 roku opuscit wiezienie po 7 latach; oficjalnie
na tymczasowe leczenie)*. Los Al podzielita w 2015 roku telewizja Telma TV. Najpierw
wiascicieli kanatu nekano wysokimi karami finansowymi, nastepnie aresztowano“®.

Mechanizmem wasalizacji prywatnych mediéw stosowanym przez WMRO byto takze
uzaleznienie srodkéw masowej informacji od dochodéw z reklam zamawianych przez rzad. W
raporcie z 2014 roku Freedom House oszacowat, ze co najmniej 1% rocznego budzetu panstwa
(20 mIn euro) wydawano na kampanie reklamowe, z czego zdecydowang wiekszos¢ pieniedzy
otrzymywaty media 4 . W rezultacie, by przetrwaé¢ finansowo, rywalizowaty one na
dostosowywanie publikowanych i emitowanych tresci do intereséw rzagdzacych i powigzanych
z nimi podmiotow gospodarczych. Formalnie wiekszo$¢ medidw byta w rekach prywatnych, ale
rzad — znajdujac sie w czotéwce najwiekszych reklamodawcdéw w kraju (w 2013 roku uplasowat
sie na pierwszym miejscu) — wptywat na tres$é przekazu®®. Przy braku oficjalnych kryteriéw
podziatu panstwowych funduszy na reklame rzadzgcy faworyzowali przychylne sobie media.

Jednym z narzedzi atakéw na wolnos¢ medidéw byto wszczynanie spraw przeciwko
dziennikarzom i wtascicielom grup medialnych o zniestawienie i pomdéwienie. Za przewidziane
w kodeksie karnym zniestawienie i pomowienie grozity wysokie kary finansowe lub wiezienie.
Wsrod oskarzajgcych dominowali politycy, cho¢ dziennikarzy regularnie pozywali takze
sedziowie, urzednicy i przedsiebiorcy. W 2011 roku Jadranka Kostowa, redaktor niezaleznej
gazety ,Fokus”, zaptacita 15000 euro za ,zaszkodzenie reputacji” bytego ministra spraw
zagranicznych, Antonio Mitoszoskiego. Sgd Najwyzszy w Skopje uznat jg za winng, wyjasniajac,
ze tytut jej artykutu — ,, W jaki sposéb stowarzyszenia kierowcow stajg sie firmami rodzinnymi

4 S, Dimovski, "Velija Ramkovski — Shady Tycoon Or Media Hero?”, Balkan Insight, 2 grudnia 2010,
https://balkaninsight.com/2010/12/02/velija-ramkovski-shady-tycoon-or-media-hero/ (dostep: 2 czerwca 2019).

4 Reporters Without Borders, “Disastrous summer for Macedonian media, with TV station and three dailies closed”, styczen 2016,
https://rsf.org/en/news/disastrous-summer-macedonian-media-tv-station-and-three-dailies-closed (dostgp: 10 pazdziernika 2018).

45 Faktor, "Dosie Ramkovski: Velija si dojde doma, dali Al ke se vrati vo eterot?", sierpiert 2017, https://faktor.mk/dosie-ramkovski-velija-si-
dojde-doma-dali-al-kje-se-vrati-vo-eterot (dostep: 28.06.2019).

46 ). Shishovski, K. Lechevska "Overregulation as a Means of Control: Stifling the Media freedom and Educational System in Macedonia”, Journal
of Politics, Gender and Culture, 2015-206, https://www.identitiesjournal.edu.mk/index.php/IJPGC/article/view/309/218 (dostep: 12 maja
2019)s. 111.

" Freedom House, "Nations in Transit 2014 - Macedonia”, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2014/macedonia (dostep: 11
pazdziernika 2018).

4 Association of Journalists of Macedonia, “Summary of the Media Situation in Macedonia”, lipiec 2014,
https://thinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/MKD/INT_CCPR_IFL_MKD 17674 E.pdf (dostep: 11 sierpnia 2018).
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Antonio Mitoszoskiego” — uderzyt w dobre imie bytego szefa dyplomacji*®. Ostatecznie, pod
presjg spoteczng i miedzynarodowg, w 2012 roku wtadze usunety z kodeksu karnego przepisy
regulujgce zniestawienie i pomowienie, ale prawo cywilne dalej przewidywato wysokie kary
finansowe (do 2000 euro dla dziennikarzy, 10 000 dla redaktoréw i 15 000 dla wiascicieli
spotek)O.

Przeciwko niepokornym dziennikarzom uruchomiono takze machine panstwowa.
Ingerencja wtadzy wykonawczej w prace wymiaru sprawiedliwosci byta szczegdlnie widoczna w
gto$nej sprawie Tomistawa Kezarowskiego®!. Dziennikarza oskarzono o ujawnienie tozsamosci
Swiadka koronnego w artykule, ktory opublikowat pie¢ lat wczesniej. Przez kilka miesiecy
Kezarowskiego przetrzymywano w areszcie tymczasowym, a w pazdzierniku 2013 roku ustyszat
on wyrok czterech i pét roku wiezienia. Sprawa wywoftata fale miedzynarodowego oburzenia, a
setki macedonskich dziennikarzy wyszty na ulice. W trakcie protestéw wyciekty nowe
informacje dotyczgce sprawy o morderstwo, o ktérej pisat Kezarowski. Okazato sie, ze zeznania
Swiadka byty wymuszone przez policje, a status swiadka koronnego zyskat on dopiero w 2010
roku, tj. dwa lata po publikacji artykutu Kezarowskiego. Wielu obserwatoréw zwracato takze
uwage, ze areszt dziennikarza nastgpit, gdy ten pracowat nad Sledztwem w sprawie $mierci
Nikoty Mfadenowa, wtasciciela krytycznej wobec wtadz gazety , Fokus”.

Srodowisko medialne szykanowano takze poprzez selektywne naktadanie kar na
antyrzgdowe media za niestosowanie sie do ggszczu regulacji. Przyktadowo na wtasciciela oraz
redaktoréw niezaleznej stacji Telma TV wielokrotnie naktadano wysokie grzywny za
wykroczenia takie jak granie muzyki ludowej tylko przez 3 godziny 14 minut i 56 sekund
tygodniowo, a tym samym niezastosowanie sie do ustawowego putapu minimum czterech

godzin®?,

WMRO forsowata tez ,reforme” medidéw. W grudniu 2013 roku parlament przyjat
ustawe o mediach i ustawe o ustugach audiowizualnych. Oba akty przyjeto w przyspieszonym i
nietransparentnym trybie>3. Na ich mocy powstata nowa, zdominowana przez stronnikdw rzadu
komisja regulacyjna z uprawnieniami do naktadania wysokich kar i odbierania mediom licencji.
Protesty w kraju oraz zastrzezenia Rady Europy i OBWE wymusity na rzgdzie wprowadzenie do

4 Freedom House, "Nations in Transit 2012 - Macedonia”, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2012/macedonia (dostep: 11
pazdziernika 2018).

%0 Reporters Without Borders, "Never-ending decline of Macedonia’s media", czerwiec 2016, https://rsf.org/en/news/never-ending-decline-
macedonias-media (dostep: 7 maja 2019).

°1 Helsinki Committee for Human Rights of the Republic of Macedonia, "Judiciary and Fundamental Rights in the Republic of Macedonia", lipiec
2015, https://epi.org.mk/docs/Analiza_Poglavje23 en.pdf (dostep: 11 maja, 2019) s. 17.

52 Amnesty International, "Former Yugoslav Republic of Macedonia: Submission to the Human Rights Committee", czerwiec-lipiec 2015,
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR6517682015ENGLISH.pdf (dostep: 7 maja 2019) s. 40.

53 Freedom House, “Nations in Transit 2014 - Macedonia”, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2014/macedonia (dostep: 11
pazdziernika 2018).

Analiza FOR - strona 14

ﬁ/FundacjaFOR . 3" @FundacjaFOR


https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2012/macedonia
https://rsf.org/en/news/never-ending-decline-macedonias-media
https://rsf.org/en/news/never-ending-decline-macedonias-media
https://www.epi.org.mk/docs/Analiza_Poglavje23_en.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR6517682015ENGLISH.pdf
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2014/macedonia

ustaw poprawek>*. Na poczatku 2014 roku nacjonali$ci ztagodzili przyjete rok wczesniej
przepisy, by jeszcze we wrzeséniu tego samego roku ponownie wzmocnic¢ pozycje szefa Agencji
ds. Medialnych Ustug Audio i Audiowizualnych w naktadaniu sankcji na media.

5. Propaganda populistyczno-nacjonalistyczna

Korzystajgc z przejetych mediow, WMRO konsolidowato swdj elektorat takze poprzez
uciekanie sie do agresywnej populistyczno-nacjonalistycznej retoryki i propagandy, w tym:

e stosowania agresywnej retoryki populistycznego podziatu — ,,my” kontra wrodzy
,oni”;

e podsycania nastrojow antyzachodnich i animozji albansko-macedoniskich;

e kreowania nowych mitow narodowych i dziatalnosci w sferze symbolicznej, m.in.

poprzez masowe wznoszenie pomnikéw (tzw. ustarozytnianie);

Gruewski i jego zwolennicy siegali po populistyczno-nacjonalistyczng retoryke podziatu,
wykorzystujgc spoteczne resentymenty, w szczegdlnosci rozczarowanie transformacja
ustrojowg i Zachodem, podziaty etniczne oraz spory o to, co konstytuuje tozsamosc
macedonskyg. WMRO brato w obrone ,przegranych” zarowno transformacji ustrojowej, jak i
socjalizmu. Wrogiem byli nie tylko post-komunistyczni socjaldemokraci, ale takze inteligencja,
niezalezne media i nastawione prozachodnio organizacje pozarzgdowe. W populistycznej
propagandzie grupy te przedstawiane byty czesto jako monolit, raz oskarzany o kontynuowanie
spuscizny socjalistycznej, innym razem obcigzany grzechami transformacji ustrojowej. Na tym
tle Gruewski podkreslat swojg antyestablishmentowg orientacje®>.

Nacjonalisci rysowali wizje Macedonii podzielonej na dwa obozy — ,my” i wrodzy ,,oni”.
Gruewski czesto siegat po jezyk konfrontacji. Na przyktad w 2009 roku, kiedy rzgdzacy po raz
pierwszy zderzyli sie ze zdecydowanym sprzeciwem wobec prowadzonej przez nich polityki,
premier zwrdcit sie do cztonkdw swojej partii, nawotujgc: ,Nadszedt czas, abysmy przystapili do
ostatecznej bitwy z resztkami transformacji. (...) Nadszedt czas ostatecznej bitwy z politykami,
ktérzy nie pozostawili nic poza zniszczeniem i ubdstwem. (...) W ostatnich kilku wyborach zostali

** Freedom House, “Nations in Transit 2015 - Macedonia”, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2015/macedonia (dostep: 11
pazdziernika 2018).

% L. Petkovski, “Authoritarian Populism and Hegemony: Constructing ‘the People’ in Macedonia’s illiberal discourse”, Contemporary
Southeastern Europe, 2015, 3(2), s 52.
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pokonani, ale nie zniknelil”>®. W retoryce WMRO odmawiano racji bytu autentycznej opozycji
obywatelskiej, przedstawiajac jg jako spisek przeciwko ,ludowi”, kontrolowany albo przez
parlamentarne partie opozycyjne, albo przez zagranice. Wskrzeszono takze formute
kontrprotestu, wspierajgc  kontrakcje przeprowadzane rownolegle do protestow
organizowanych przez spoteczenstwo obywatelskie®’. Jedng z grup uznawanych za bojowe
wsparcie WMRO byli etnicznie macedonscy kibice pitkarscy?2.

Partia rzgdzaca podsycata tez nastroje antyzachodnie i animozje albansko-macedonskie.
WMRO ukuta mit o zdradzie Zachodu, powotujac sie na wydarzenia historyczne: w 1991 roku
UE nie uznata niepodlegtosci Skopje ze wzgledu na jego spor z Atenami; dziesiec lat pdzniej elity
europejskie zmusity Macedonczykéw do zawarcia porozumienia z albanskg mniejszoscia,
nadajgcego jej wieksze prawa; a w latach 2008—-2009 UE pozwolita Grecji blokowac cztonkostwo
Macedonii w NATO i UE wbrew wyrokom miedzynarodowych trybunatéw. WMRO usitowata
przekonac spoteczenstwo, ze integracja europejska jest jednoznaczna z wyrzeczeniem sie
tozsamosci narodowej. Z kolei podziaty wewnetrzne podsycano m.in. przez blokowanie préb
nadania wiekszych praw mniejszosci albanskiej. W szczegdlnosci w latach 2015-2016, gdy
WMRO zaczeta traci¢ grunt pod nogami, ugrupowanie podjudzato swoich zwolennikéw do
prowokacji, ktére podwyzszaty temperature napiec¢ etnicznych. Z kolei SDSM (gtownego rywala
WMRO) oskarzano o zdrade ze wzgledu na koncyliacyjne podejscie do Zachodu i mniejszosci
albariskie;j®°.

Waznym elementem konsolidacji wtadzy byt radykalny program tzw. ustarozytniania.
WMRO wykorzystata przy tym spdr o to, co konstytuuje macedonskg tozsamos$¢ narodowas. Za
czasow Socjalistycznej Republiki Macedonii, wchodzace] w sktad Jugostawii, tozsamos$é
Macedonczykow osnuto wokét Stowian, ktorzy w VI i VII wieku osiedlili sie na Batkanach. | cho¢
dziedzictwo starozytnej Macedonii funkcjonowato w oficjalnej socjalistycznej narracji, to
odwotania do niego miaty charakter podrzedny. Na poczatku lat 90., wraz ze zmiang ustrojowa
i upadkiem socjalizmu odzyty dyskusje na temat proweniencji Macedonczykdw. Coraz czesciej
akcentowano historyczng ciggtos¢ miedzy starozytnymi (tj. wywodzgcymi sie od Aleksandra
Macedonskiego) i wspodtczesnymi Macedonczykami (tj. wywodzacymi sie od batkanskich
Stowian). Jednak stopniowo, chcgc unikngc¢ zaogniania grecko-macedonskich stosunkéw,
wtadze w Skopje zerwaty z odwotaniami do starozytnych korzeni.

%6 Tamze, s. 56.
5’ Tamze, s. 58.

%8 ). Davies, "Is Macedonia on the Brink of Another Ethnic Conflict?", Vice, lipiec 2014, https://www.vice.com/en au/article/exm54w/albanians-
in-macedonia-are-pissed-off-jack-davies-777 (dostep: 27 czerwca 2019).

%9 Zobacz na przyktad: L. D. Frckoski, “Authoritarian Populism in Transitional Democracies of Western Balkans”, South-East European Journal
of Political Science, Vol. 2(1), 2014,s. 329-340; L. Petkovski, “Authoritarian Populism and Hegemony: Constructing ‘the People’ in Macedonia’s
illiberal discourse”, Contemporary Southeastern Europe, 2015, 3(2), s. 44-66; M. Maleska, "Dangerous Sentiments: Nationalism and Politics in
Macedonia", Proceedings from the International scientific conference - CEEOL, 1/2012, s. 285-290.
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Dopiero po przejeciu wtadzy WMRO zaczeta forsowac zrewidowang historie Macedonii,
w ktérej do epoki Aleksandra Wielkiego nawigzywano jako do ztotego wieku®. Poczgtkowo
,ustarozytnianie” byto wykorzystywane do wskrzeszenia poczucia dumy narodowej wsréd
etnicznych Macedonczykéw. Jednak wraz z zablokowaniem w 2008 roku euroatlantyckich
aspiracji Macedonii przez Grecje, ,ustarozytnianie” przerodzito sie w narzedzie mobilizacji
politycznej i przybrato wymiar masowej produkcji tradycji®®.

W propagowanie nowej narracji historycznej zainwestowano wiele zasobdéw, wyrosta
m.in. wspierana przez WMRO nowa inteligencja, ktéra usitowata legitymizowa¢ nowe mity
(czesto pseudonaukowymi metodami). Przyktadowo Instytut Narodowej Historii dokonat
rewizji swojego wczesniejszego stanowiska i ogtosit, ze podczas interakcji potudniowych
Stowian z rdzennymi starozytnymi Macedonczykami, to starozytne cechy wziety gore w
charakterze narodowym Macedonczykdw®?. Do pracy ruszyli takze archeologowie finansowani
przez rzad. Kontrowersyjny archeolog Pasko Kuzman, ktérego WMRO wyniosto na stanowisko
przewodniczgcego rzgdowego Biura Ochrony Dziedzictwa Kulturowego, stat sie nagle postacig
publiczng, przemawiajaca obok samego premiera Gruewskiego i prezydenta Gorge Iwanowa.
Kuzman gtosit, ze jedynym sposobem, aby Macedonia wygrata spor z Grecja, jest udowodnienie
przez prowadzenie wykopalisk archeologicznych, ze etniczni Macedonczycy sg potomkami
starozytnych Macedoriczykow®3.

Nacjonalisci siegneli takze po polityke symboliczng. W $lad za nadaniem lotnisku w
Skopje imienia Aleksandra Macedonskiego w 2009 roku stadion w stolicy przemianowano na
Arene Narodowa Filipa 11®. WMRO ustanowita takze nowe tradycje i wskrzesita stare.
Przywrdcono starodawne macedoniskie Swieto powitania wiosny, Xandika, podczas ktérego
uczestnicy obchoddw paradowali w strojach nawigzujgcych do falangi Aleksandra Wielkiego. Z
kolei obchody Dnia Republiki, Swieta narodowego upamietniajgcego ustanowienie
krotkotrwatej Republiki Kruszewskiej w 1903 roku, dostosowano do dominujgcej starozytnej
narracji. Jezdzcy przebrani za dziewietnastowiecznych rewolucjonistéw zostali zastgpieni przez
zotnierzy Aleksandra®.

Ponadto, dzieki kontroli mediéw, ukutg przez nacjonalistdw narracje historyczng
propagowano w srodkach informacji masowej. Przyktadowo na zlecenie rzgdu wyprodukowano

60|, Stefoska, D. Stojanov, “A tale in stone and bronze: old/new strategies for political mobilization in the Republic of Macedonia”, Nationalities
Papers, vol. 45(3), 2017, s. 360.

51 A, Vangeli, “Nation-building ancient Macedonian style: the origins and the effects of the so-called antiquization in Macedonia”, The Journal
of Nationalism and Ethnicity, vol. 39, 2011, s. 13-32.

62 Tamze, s. 20.

6B S, Dimovski, “Macedonia’s ‘Indiana  Jones’ Scorns Retiring  at 65,” Balkan Insight, listopad 2012,
https://www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-s-indiana-jones-scorns-retiring-at-65 (dostep: 9 grudnia 2018).

64 R. Peshkopia, Conditioning Democratization. Institutional Reforms and EU Membership Conditionality in Albania and Macedonia, Anthem
Press, 2015, s. 184.

% A. Vangeli, “Nation-building ancient Macedonian style: the origins and the effects of the so-called antiquization in Macedonia”, The Journal
of Nationalism and Ethnicity, vol 39, 2011, s. 19.
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wideoklipy majace ,podbudowaé¢ narodowg godnos¢ i optymizm”. Filmiki przedstawiaty
Aleksandra Macedonskiego jako nieztomnego wojownika, ktory nie poddaje sie bez walki, bo
dawanie za wygrang — jak przekonywat w Kklipie starozytny wtadca — to nie po
,macedorisku”®®’ Nowe narracje zalaty ekranow telewizoréw. W latach 2013-2015 telewizja
publiczna wydata 1,8 mIn euro na produkcje ponad 70 filméw dokumentalnych. Tresci byty w
duzej mierze dyktowane przez samego Gruewskiego. Na jednej z tasm, ktére wyciekty w 2015
roku, premier instruowat ministra transportu, ze kontrolowany przez niego budzet , jest winien”
pot miliona euro na filmy dokumentalne o ,,macedonskiej walce”. Propaganda historyczna byta
nastepnie bez konca powtarzana. Wedtug BIRN, niezaleznej macedonskiej organizacji
pozarzgdowej, kanaty prorzagdowe emitowaty historyczne programy przez cztery godziny
dziennie®®,

Wazny wydzwiek propagandowy miat w szczegdlnosci projekt ,Skopje 2014”7, ktory
zaktadat budowe setek pomnikdéw i tysiecy tablic oraz przemienit Skopje w przedziwny park
historyczny. Poniewaz ,ustarozytnianie” byto instrumentem politycznym, niescistosci
historyczne lub niespdjnosci narracji nie stanowity problemu. | tak Skopje stato sie domem dla
rzezb Aleksandra Wielkiego, Matki Teresy i bohateréw imperium osmanskiego ©° .
,Pomnikomania”, ktéra stata sie symbolem masowej produkcji tradycji przez WMRO, miata
negatywny wptyw na stosunki miedzyetniczne i miedzynarodowg pozycje kraju. Na manipulacje
historyczne WMRO zwrdcit uwage m.in. Parlament Europejski, wyrazajagc zaniepokojenie
LZjawiskiem tzw. ustarozytniania, ktére moze spowodowac eskalacje napie¢ pomiedzy

sgsiadami i stworzy¢ nowe podziaty wewnetrzne”°.

Eksponowanie starozytnego dziedzictwa Macedonii czynito niemozliwym porozumienie
sie z Atenami, a tym samym blokowato integracje Skopje z NATO i UE. Polityka ta zaogniata
takze stosunki macedonsko-albanskie. Zdaniem Sama Waknina, wspodfarchitekta
,ustarozytniania” i doradcy premiera Gruewskiego, polityka ta miata mie¢ wydzwiek bardziej
antyalbanski anizeli antygrecki: z jednej strony poprzez ,marginalizacje Albanczykow”, a z
drugiej poprzez ,stworzenie tozsamosci, ktéra nie pozwoli im sta¢ sie Macedonczykami”’?.
Mimo tej deklaracji fakt, ze rzad przystgpit petng parg do ,ustarozytniania” tuz po szczycie

% Tamze, s. 18.
7 Nacjonalistom wyjatkowo nie na reke byty historyczne kontrowersje o orientacji seksualnej Aleksandra Macedoriskiego.

%8V, Apostolov, T/ Chausidis, “Macedonia Broadcaster Blew Millions on VMRO DPMNE’s History Movies,” Balkan Insights, 22 grudnia 2017,
www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-broadcaster-blew-millions-on-vmro-dpmne-s-history-movies-12-20-2017-1 (dostep: 2
czerwca 2019).

8 M. Santora, “Dancing Nymphs and Pirate Ships: Notes from a Capital of Kitsch,” New York Times, Marzec 2018,
https://www.nytimes.com/2018/03/28/world/europe/macedonia-skopje.html (dostep: 1 grudnia 2018).

70 parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego postepow Bytej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii w 2009 r., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:341E:0054:0059:PL:PDF
(dostep: 10 sierpnia, 2018). Podobne zastrzezenia UE wyrazita w rezolucjach PE na temat sprawozdan z postepéw w 2010, 2011 i 2013 roku.

71 Cytat za: R. Peshkopia, Conditioning Democratization. Institutional Reforms and EU Membership Conditionality in Albania and Macedonia,
Anthem Press, 2015, s. 185.
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NATO w Bukareszcie, $wiadczy o jego — w pierwszej kolejnosci — antygreckim wymiarze. Ta
retoryka macedoniskiego nacjonalistycznego natchnienia stanowita dla duzej czesci etnicznych
Macedonczykdw rekompensate za zacofanie’?. Wielu Macedoriczykdw czerpato satysfakcje z
przekonania, ze sg potomkami Aleksandra Wielkiego, i wspierato WMRO, ktéra przywrdcita im
dume narodowa.

6. Gigantyczny system klientelistyczny i korupcja na najwyzszym
szczeblu

Nacjonalisci rozszerzali swoje wptywy i kupowali lojalno$¢ swoich poplecznikow poprzez
gigantyczny system klientelistyczny, ktory polegat m.in. na:

e zawtaszczeniu sektora publicznego poprzez masowe obsadzanie stanowisk osobami
dyspozycyjnymi wobec partii rzgdzacej;

e wykorzystywaniu systemu zamowien publicznych do kupowania lub nagradzania
lojalnosci wobec partii rzgdzacej czy uzyskiwania personalnych korzysci.

Traktowanie panstwa jako tupu partii rzgdzacej ma w Macedonii dtugg tradycje. Po
upadku socjalizmu poprzednicy nacjonalistow takze rozszerzali swoje wptywy polityczne
poprzez patronaz, jednak dopiero WMRO zdotata skutecznie zawfadngé organami
paristwowymi’3. Klientelizm polityczny definiuje sie zwykle jako zwigzek miedzy wybranymi
obywatelami/wyborcami (klientami) i partiami politycznymi/osobami u steréw wtadzy
(patronami)’* Zwigzki tego typu cechuje asymetryczna relacja miedzy patronem a klientem pod
wzgledem rozktadu sity i zasobdw. Powigzanie opiera sie na transakcjach partykularnych, tj.
majacych na wzgledzie interes jej uczestnikdw, a nie ogdtu spoteczenstwa’. Ze wzgledu na
trwatos¢ relacji klientelizm polityczny moze mie¢ charakter wyborczy badz systemowy. W
pierwszym przypadku czestg praktyka jest kupowanie gtosdw (jednorazowa wymiana pieniedzy

72 A. Vangeli, “Nation-building ancient Macedonian style: the origins and the effects of the so-called antiquization in Macedonia”, The Journal
of Nationalism and Ethnicity, vol. 39, 2011, s. 22.

7 T. Cierco, “Public administration reform in Macedonia”, Communist and Post-Communist Studies, vol. 46, 2013,
www.tarjomeshode.com/files/enf/MECH-9680-t.pdf (dostep: 11 listopada 2018).

" ). Hopkin, “Conceptualizing Political Clientelism: Political Exchange and Democratic Theory”, referat zaprezentowany na rocznej konferencji
APSA, Filadelfia, sierpierr 2006.

7> Krzysztof Nowakowski, “Klientelizm jako forma korupcji”, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, rok LXIX - zeszyt 1 - 2007,
https://repozytorium.amu.edu.pl/handle/10593/5190 (dostep: 12 listopada 2018).
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lub dobr za gtosy; wiecej w punkcie 7). Klientelizm polityczny o charakterze systemowym
cechuje znacznie szerszy katalog zachet, poczgwszy od mecenatu partyjnego w zatrudnieniu,
po preferencyjne traktowanie w transakcjach z instytucjami panstwowymi i arbitralng
redystrybucje subwencji paristwowych celem kupienia poparcia’®.

Nacjonalisci na czele z Gruewskim zbudowali w Macedonii rozlegty system
klientelistyczny. W szczegdlnosci rzgdzacy zawtaszczyli sektor publiczny poprzez masowe
obsadzanie stanowisk osobami dyspozycyjnymi wobec partii, ktdére obok wydawania
korzystnych decyzji dostarczaty odpowiednig ilos¢ gtoséw podczas wyboréw. Proceder objat
m.in. policje, prokurature, sady i administracje’’. Zaraz po wygranych wyborach, w sierpniu
2006 roku, WMRO przystgpita do ,zwolnien na duzg skale” w administracji publicznej, co
wedtug raportu Komisji Europejskiej zaktdcito funkcjonowanie aparatu panstwa przez ,,sporg
cze$¢ 2007 roku”’8,

Relacje klientelistyczne sg zazwyczaj trudne do uchwycenia i zmierzenia. W Macedonii
skandal podstuchowy, ktéry w wybucht w 2015 roku (szerzej w nastepnych punktach), obnazyt
praktyke odgdérnego sterowania zatrudnieniem w sektorze publicznym przez Gruewskiego i
jego poplecznikdw. Na wyciektych tasmach minister spraw wewnetrznych Gordana Jankutoska
otrzymywata bezposrednie instrukcje o tym, kogo nalezy zatrudnia¢, m.in. od premiera
Gruewskiego oraz jego kuzyna Saszo Mijatkowa, sprawujgcego funkcje szefa tajnej policji’®.
Jednoczesnie zwalniano osoby powigzane z opozycjg polityczng. Przed wybuchem skandalu do
medidéw okazjonalnie przedostawaty sie fragmentaryczne informacje o tym, jak funkcjonuje
machina zaleznos$ci zbudowana przez nacjonalistéw. Na przyktad kanat Al (tuz przed
zamknieciem przez witadze) wyemitowat materiat, ktéry pokazywat, jak WMRO zastrasza
urzednikow panstwowych, by dostarczali listy z minimum 25 nazwiskami wyborcow, ktérzy
zagtosujg na rzadzacych®.

Przy masowym upartyjnieniu aparatu panstwa nacjonalisci zerowali m.in. na wysokim
poziomie bezrobocia w kraju 8. Macedonie przez lata cechowat jeden z najwyzszych
wskaznikéw bezrobocia w Europie — w latach 2006—2013 przekraczat on 30%. Zatrudnienie w

6], Bliznakovski, B. Gjuzelov, M. Popovikj, “The Informal Life of Political Parties in the Western Balkan Societies”, Institute for
Democracy ‘Societas Civilis’ Skopje, wrzesien 2017,

https://www.academia.edu/37909233/The Informal Life of Political Parties in the Western Balkan Societies (dostep: 15 listopada
2018).

77 M. Szpala, “Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzyséw”, OSW, kwieciers 2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacie/komentarze-
0sw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-cieniu-kryzysow (dostep: 7 lipca 2018).

78 Komisja Europejska, "The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2007 Progress Report”, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2007/nov/fyrom progress reports _en.pdf (dostep: 15 sierpnia 2018).

72 S, ). Marusic, “Macedonia Ruling Party ‘Distributed State Jobs to Members”,, Balkan Insight, kwiecien 2015
http://www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-tapes-reveal-massive-party-employment (dostep: 20 listopada 2018).

80 Freedom House, "Nations in Transit 2012 - Macedonia”, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2012/macedonia (dostep: 11
pazdziernika 2018).

81 Analytica Thinking Laboratory, "Politicization in the Macedonian Public Administration”, lipiec 2011,
https://www.analyticamk.org/images/stories/files/report/2011/044/11044policyreport.pdf (dostep: 12 listopada 2018).
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sektorze publicznym pozwalato nacjonalistom sztucznie obnizy¢ statystyki i jednoczesnie zasili¢
zasoby WMRO o nowych postusznych urzednikow. Angaze oferowano partyjnym lojalistom
oraz bliskim dziataczy partyjnych. W patronazu gérowata WMRO, ale i DUl rozdawato
stanowiska swoim poplecznikom. Narodzit sie proceder ,domowego zatrudnienia”. Czesc
biurokratéw, ktora otrzymywata pensje z budzetu panstwa, nie pojawiata sie w swoich
miejscach zatrudnienia i pracowata z domu®?. Co wiecej, ptace w sektorze publicznym wzrosty
do poziomdw wyzszych niz w sektorze prywatnym?®3. Spekulacje na temat liczby zatrudnionych
w sektorze publicznym przerwato Ministerstwo Spoteczenstwa Informacyjnego i Administracji,
ktore oszacowato, ze w 2016 roku w sektorze publicznym zatrudnionych byto 129 653 osoby®
(19%; $rednia dla krajow OECD w 2015 roku to 18%)%-8. Liczba ta wydaje sie by¢ jednak
znaczgco zanizona (np. cze$¢ oséb zatrudnionych byto na umowach cywilnoprawnych
nieuwzglednianych w statystykach)®’. Wielu analitykow uwaza, ze byta ona blizsza 180 000
0s0b®. Nalezy tez podkresli¢, ze wskazane 19% nie obejmuje spoétek skarbu panstwa oraz
przedsiebiorstw zaprzyjaznionych z rzgdem oligarchow.

W Macedonii w procesie prywatyzacji wyrosli rodzimi oligarchowie, cieszgcy sie takze
wptywami politycznymi. Zwyczajowo, wraz ze zmiang elit politycznych front zmieniali takze
biznesmeni, ale wraz z przejeciem wtadzy przez nacjonalistow relacja nabrata jeszcze bardziej
poufatego charakteru. Rzad i prorzgdowi biznesmeni byli powszechnie uznawani za
najwiekszego pracodawce w kraju, kontrolujgcego wiekszo$¢ segmentdw gospodarki & .
Departament Stanu USA podaje, ze w Macedonii istnieje okoto 120 przedsiebiorstw
panstwowych, w ktérych udziatowcem jest rzad centralny albo wifadze lokalne. Raport
Transparency International z 2016 roku ocenit, ze ,decyzje polityczne dotyczace
przedsiebiorstw panstwowych, takie jak zatrudnienie, czesto podejmowane sg zgodnie z
potrzebami politycznymi rzgdzacego establishmentu, (...) a nie z rzeczywistymi potrzebami

82 T, Cierco, “Public administration reform in Macedonia”, Communist and Post-Communist Studies, vol. 46, 2013,
www.tarjomeshode.com/files/enf/MECH-9680-t.pdf (dostep: 11 listopada 2018).

8 The World Bank group, “Former Yugoslav Republic of Macedonia employment and Job Creation: Labor Market assessment 2007-2011",
styczen 2014, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/22529?show=full (dostep: 1 czerwca 2019), s. 14-15.

84 Kurir, “Nearly 130,000 people employed in Macedonia’s public sector: report", marzec 2017, www.kurir.mk/en/?p=57175, (dostep: 22
listopada 2018).

85 Baza danych OECD.stat, https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=78408 (dostep: 10 listopada 2018).

8 Jeden z osrodkow badawczych (ktéry takze utrzymuje liczbe zatrudnionych na poziomie okoto 130 tys w 2015 roku) zwraca uwage na wysoka
dynamike wzrostu zatrudnienia. Miedzy 2005-2015 rokiem, w sektorze publicznym miato przyby¢ co najmniej 36,150 pracownikow, a wskaznik
wzrostu — w przeciwienstwie do wiekszosci krajéw europejskich — nie spadt nawet podczas kryzysu finansowego. Zob: Center for Change
Management, "How many employees are there in the public administration of the Republic of Macedonia",
https://www.cup.org.mk/publications/Binder3.pdf (dostep: 2 czerwca 2019).

87 M. Szpala, “Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzyséw”, OSW, kwiecieri 2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-cieniu-kryzysow (dostep: 7 lipca 2018).

8 Departament Stanu USA, "2018 Country Reports on Human Rights Practices: North Macedonia", 13 marca 2019,
https://www.state.gov/reports/2018-country-reports-on-human-rights-practices/north-macedonia/ (dostep: 1 czerwca 2019).

89 G. Georgiev, K. Kolozova, “A House Ready to Crumble? Putting Back the Building Blocks of Macedonia's Parliamentary Democracy”, National
Endowment for Democracy, Institute of Social Science and Humanities Skopje, marzec 2018, www.isshs.edu.mk/wp-
content/uploads/2018/03/A-House-Ready-to-Crumble-1.pdf (dostep: 10 pazdziernika 2018).
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przedsiebiorstw panstwowych”°. W marcu 2018 roku nowy rzad oszacowat, ze w spotkach
skarbu panstwa zatrudnionych jest ok. 8 600 o0sdb®!. Ktdci sie to jednak z doniesieniami
truthmeter.mk, projektu wspoétsponsorowanego przez National Endowment for Democracy,
ktory liczbe te szacuje na ponad 30 000 oséb (sama spotka energetyczna ELEM miata w 2016
roku zatrudniac¢ 4892 pracownikow)®?.

Obok rozrosnietego systemu klientelistycznego rzgdy Gruewskiego cechowata korupcja
na najwyzszym szczeblu. Organizacje miedzynarodowe alarmowaty o braku przejrzystosci
wydatkéw publicznych. Wedtug raportu z 2013 roku wydanego przez Centrum Komunikacji
Spotecznej, organizacje pozarzagdowg z siedzibg w Skopje, w przypadku 25% przetargéw na
zamowienia publiczne w konkursie uczestniczyta tylko jedna firma. Ponadto instytucje
panstwowe unikaty ujawniania informacji o sktadanych ofertach. Na przyktad, mimo obowigzku
przeprowadzania aukcji elektronicznych, w 2013 roku 38% aukcji odbyto sie poza systemem e-
przetargéw. Kontrakty byty takze czesto podpisywane bez wczesniejszych wezwan do sktadania
ofert®. Podobnie jak w przypadku obsadzania stanowisk w sektorze publicznym skandal z 2015
roku rzucit $wiatto na kulisy naduzy¢. Opublikowane tasmy ukazaty m.in., jak premier oraz inni
prominentni politycy i urzednicy czerpali korzysci z wielomilionowych rzgdowych kontraktéw,
ustawiali przetargi tak, by mogta wygra¢ np. firma zwigzana ze znanym prorzgdowym
dziennikarzem oraz jak pozyskiwano pienigdze od zwyciezcéw przetargdw, by przeznaczyc je
na cele partyjne®*.

System klientelistyczny i korupcje establishmentu najlepiej ilustruje szereg spraw
wszczetych przeciwko Gruewskiemu po odsunieciu go od wtadzy. Na podstawie materiatéw z
upublicznionych tasm byty premier Macedonii zostat skazany na dwa lata wiezienia za zakup
luksusowego mercedesa za panstwowe pienigdze. Obok sprawy o kryptonimie ,,czotg”, w ktorej
zapadt prawomocny wyrok, toczg sie inne dochodzenia. Prokuratura oskarza Gruewskiego i
jego wspotpracownikéw m.in. o ztamanie prawa zamoéwien publicznych poprzez przyznanie
kontraktu o wartosci 570 min euro na budowe dwéch odcinkdw autostrady preferowanej firmie
budowlanej. Bada tez zaangazowanie bytego premiera i dziesieciu innych cztonkdw WMRO w
nielegalne finansowanie partii przez pranie pieniedzy ® . Jednak to, czy sprawiedliwosé

% Departament Stanu USA, "2018 Investment Climate Statements: Macedonia", 19 lipca 2018, https://www.state.gov/reports/2018-
investment-climate-statements/macedonia/ (dostep: 1 czerwca 2019).

o1 Tamze.

% Truthmeter, "Counter-spin: There are new workplaces, but they are paid for from the budget", 18 pazdziernika 2019,
http://truthmeter.mk/counter-spin-there-are-new-workplaces-but-they-are-paid-for-from-the-budget/ (dostep: 2 czerwca 2019).

% Freedom House, “Nations in Transit 2014 - Macedonia", https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2014/macedonia (dostep: 11
pazdziernika 2018).

% Freedom House, “Nations in Transit 2016 - Macedonia”, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2016/macedonia (dostep: 11
pazdziernika 2018).

% S, ). Marusic, “Macedonia’s Ousted PM  Awaits Four Trial  Verdicts”, Czerwiec 2018, Balkan Insight,
www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-s-ousted-pm-faces-four-more-trials-06-06-2018, (dostep: 16 listopada 2018).
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dosiegnie Gruewskiego, stoi pod znakiem zapytania, gdyz byty premier w listopadzie 2018 roku
zbiegt do Wegier, gdzie uzyskat azyl polityczny od Viktora Orbana®®.

7. Machinacje przy urnach wyborczych

Kolejne sprawy wszczete przeciwko Gruewskiemu rzucajg Swiatto na inng ceche
zbudowanego przez niego systemu rzgdow: oszustwa wyborcze. Lider nacjonalistéw — oraz
przedstawiciele WMRO, oskarzani sg o zawigzanie zorganizowanej grupy przestepczej,
naduzywanie majgtku panstwowego podczas kampanii wyborczych oraz naruszenie wolnosci
wyborcow?’.

Wszystkie wygrane przez WMRO-DUI wybory parlamentarne odbyty sie w trybie
przyspieszonym, co dawato wiekszosci parlamentarnej mozliwos¢ zadecydowania o dogodnym
dla niej terminie (nierzadko rezyserowano takze kryzysy do nich prowadzace®®). W przeciggu
prawie dziesieciu lat u wtadzy koalicia WMRO-DUI wygrata dziesie¢ wyboréw z rzedu
(parlamentarne w 2008, 2011, 2014 i 2016 roku; prezydenckie w 2009 i 2014 roku; lokalne w
2009 i 2013 roku)®®. W pazdzierniku 2011 roku rzad odwotat oficjalny spis ludnosci zaledwie na
kilka dni przed jego zakonczeniem. Macedonski dziennikarz Manczo Mitewski, powotujgc sie na
zrodta bliskie WMRO, twierdzi ze partia Gruewskiego sporzadzita za to wtasny spis,
odnotowujac, kto na kogo gtosuje, kto sie waha i kto opuscit kraj. W ten sposéb WMRO
wiedziato, kogo zacheca¢ marchewks, a kogo straszy¢ kijem % . Inzynierie wyborcza
nacjonalistéw mozna podzieli¢ na: korupcje wyborczg (co pokrywa sie z klientelizmem
wyborczym) oraz przestepstwa wyborcze.

W pierwszy przypadku WMRO w duzej mierze bazowata na obywatelach zaleznych od
panstwa. Sporzadzano listy odbiorcéw pomocy spotecznej, by wiedzie¢ kogo ,pouczyé” o
koniecznosci wziecia udziatu w wyborach, a takze listy oséb (gtdwnie ludnosci romskiej), ktorym
obiecywano otrzymanie zasitku, jesli zagtosujg na partie rzadzaca. Pracownikow administracji
spotecznej (np. nauczycieli w gminie Centar) instruowano, by dowiedli swojej lojalnosci,

%6 The Guardian, "Anti-asylum Orban makes exception for a friend in need", listopad 2018,
https://www.theguardian.com/world/2018/nov/20/anti-asylum-orban-makes-exception-for-a-friend-in-need (dostep: 29 listopada 2018).

%7 S, ). Marusic, “Macedonia’s Ousted PM  Awaits Four Trial  Verdicts”, Czerwiec 2018, Balkan Insight,
www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-s-ousted-pm-faces-four-more-trials-06-06-2018, (dostep: 16 listopada 2018).

% Zob: M. Mitevski, "Captured state. Understanding the Macedonian case", Friedrich Ebert Stiftung, 2018, http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/skopje/15211.pdf (dostep: 1 czerwca 2019), s. 241.

% Tamze, s. 144.

100 Tamze, s. 145-146.
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stawiajgc na kartach do gtosowania tréjkaty zamiast kotek!Ol. Obywatele na panstwowych
pensjach zmuszani byli takze do rekrutowania nowych wyborcéw sposréd swoich znajomych,
rodziny itd.1%?. Co wiecej, w przededniu gtosowania kupowano gtosy ,niezdecydowanych”.
Wsrdd ubogich, a w szczegdlnosci w romskich gettach, rozdysponowywano paczki z makg (do
25 kg), produkty higieniczne, odziez i drewno na opat. W wielu wioskach zywnos¢ i produkty
rolne byty rozdawane przez dziataczy rzadzacej WMRO. Na przyktad, w Gewgeliji na 72 godziny
przed wyborami rozpakowano trzy ciezaréwki petne jedzenia. W Kawadarci sptacano rachunki
mieszkancéw za prad. W tym samym miescie dziatacz WMRO otworzyt rachunek w lokalnym
sklepie dla wyborcow, by ,ugoscié¢ [ich] jedzeniem i winem”. Inni aktywisci sptacali dtugi rodzin
romskich w mini-marketach. Co wiecej, wiezniom w Tetowie podobno zaproponowano
skrécenie wyrokdw, a Romom oferowano wazne dowody osobiste w zamian za gtosy na
WMRO13, Bardziej zawoalowang formg korupcji wyborczej byty transfery spoteczne. W latach
2011, 2013, 2014, kiedy odbywaty sie wybory parlamentarne w pierwszej potowie roku wydatki
na transfery socjalne byty znacznie wieksze niz, na przyktad, w niewyborczym roku 2012 czy
2015. Jak pisze Mitewski: ,Emeryci i beneficjenci pomocy spotecznej otrzymywali podwyzki
emerytur i danin spotecznych, rolnicy otrzymywali zarowno nalezne dotacje, jak i czesé
przysztych, plantatorzy winorosli i tytoniu otrzymywali zaptate za winogrona i tyton, a ofiary

powodzi otrzymywaty odszkodowania”1%%.

WMRO siegneta takze po oszustwa wyborcze. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
odpowiadato za druk dowoddéw osobistych i paszportow (czes¢ z datg waznosci, czesc
jednorazowych). W rejestrze wyborcow figurowato ok. 1,8 min oséb, cho¢ wedtug ostroznych
szacunkéw ekspertéw w kraju mieszka nie wiecej niz 1,6 min ludzi (wtgcznie z noworodkami).
Wedtug ostatniego spisu ludnosci z 2002 roku Macedonia liczyta 2 mIn mieszkaricow, ale od

tego czasu wielu obywateli opuscito kraj 19> .

Te ,martwe dusze” rejestrowano pod
nieistniejgcymi adresami badz dokooptowywano do cudzych mieszkan. Na jednej z
opublikowanych tasm minister spraw wewnetrznych Jankutoska martwita sie, ze komitety
miejskie WMRO nie dostarczyty wystarczajgcej liczby adreséw i ze partia musiata zarejestrowac
duzg liczbe ,wyborcow” w tych samych lokalach. | tak, w skrajnych przypadkach w jednym

mieszkaniu zarejestrowano 50 ,martwych dusz", a w wiosce liczgcej 40 mieszkancow

101 Truthmeter, "Wiretapping scandal set 7: Fake voters, pressure and threats towards citizens and companies", 3 lutego, 2016,
http://truthmeter.mk/wiretapping-scandal-set-7-fake-voters-pressure-and-threats-towards-citizens-and-companies/ (dostep: 3 czerwca
2019).

192 M. Mitevski, "Captured state. Understanding the Macedonian case", Friedrich Ebert Stiftung, 2018, http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/skopje/15211.pdf (dostep: 1 czerwca 2019), s. 250.

103 X. Deralla et al. “Unscrupulous struggle for power. Analysis, reports and recommendations”, CIVIL - Center for Freedom, 2013
https://civil.org.mk/wp-content/uploads/2013/08/FNE-REPORT-EN-2-vers-CIP.pdf (dostep: 2 czerwca 2019).

104 M. Mitevski, "Captured state. Understanding the Macedonian case", Friedrich Ebert Stiftung, 2018, http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/skopje/15211.pdf (dostep: 1 czerwca 2019), s. 249.

1055, ). Marusic, "Old Electoral Roll Problems Plague Macedonia Referendum", 16 sierpnia 2018, https://balkaninsight.com/2018/08/16/old-
electoral-roll-problems-plague-macedonia-referendum-08-15-2018/ (dostep: 3 czerwca 2019).

Analiza FOR . strona 24

ﬁ/FundacjaFOR . 3" @FundacjaFOR


http://truthmeter.mk/wiretapping-scandal-set-7-fake-voters-pressure-and-threats-towards-citizens-and-companies/
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/skopje/15211.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/skopje/15211.pdf
https://civil.org.mk/wp-content/uploads/2013/08/FNE-REPORT-EN-2-vers-CIP.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/skopje/15211.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/skopje/15211.pdf
https://balkaninsight.com/2018/08/16/old-electoral-roll-problems-plague-macedonia-referendum-08-15-2018/
https://balkaninsight.com/2018/08/16/old-electoral-roll-problems-plague-macedonia-referendum-08-15-2018/

zarejestrowano odpowiednio 19, 22 i 42 nazwiska w kilku domach % . Na innej tasmie
Jankutoska instruowata cztonka WMRO, by nie podpisywac protokotéow, w ktérych partia
wypadta stabo, bo w drugiej turze , wyciggnie sie Cygandw za uszy, jeden po drugim [do urn
wyborczych]”. Pomimo presji i grézb macedonska organizacja pozarzgdowa CIVIL informowata
o naduzyciach, w szczegdlnosci podczas wyboréw w 2014 roku. Historie opisaty takze
zagraniczne media (np. ,, The Guardian”), ale wiekszo$¢ krajowych przemilczato doniesienia. Z
kolei OBWE w raporcie dotyczgcym wyborow prezydenckich w kwietniu 2014 roku asekurancko
ocenifa, ze wybory byty ,sprawnie zarzgdzane, a kampania byta aktywna” oraz ze ,chociaz
respektowano podstawowe wolnosci, stronnicze relacje medidéw i zacieranie sie dziafan
panstwowych i partyjnych nie zapewnity rownych szans kandydatom”. Po wycieku tasm w 2015
roku uzytkownicy Twittera stusznie zasypywali OBWE pytaniami, czy ma zamiar zaktualizowac
swoje ocenyt?’,

8. Przechwycone sady i prokuratura. Zastraszanie przeciwnikéw
politycznych

Do instrumentarium WMRO nalezato takze selektywne zastraszanie oponentéw przy
uzyciu zaplecza partyjnego i sympatykdow WMRO oraz stuzb specjalnych, dyspozycyjnych
prokuratorow i funkcjonariuszy innych organdéw panstwowych. Rzgdzacy interweniowali w
prace wymiaru sprawiedliwosci i wptywali na decyzje oraz nominacje sedzidéw i prokuratoréw —
gtéwnie poprzez nieformalne wptywy.

Po zazegnaniu konfliktu zbrojnego z 2001 roku SDSM wrdcit do wtadzy w 2002 roku z
ambicjami, by demokratyzowa¢ Macedonie. Na szali byto cztonkostwo kraju w UE. We
wspbtpracy z UE socjaldemokraci w 2005 roku przystgpili do reformy wymiaru sprawiedliwosci.
Wsréd przyjetych 15 poprawek do konstytucji kluczowg zmiang byto utworzenie 15-osobowej
Rady Sgdownictwa (z 8 sedziami pochodzacymi z wyboru przez srodowisko sedziowskie; 5
powotanymi przez parlament; oraz prezydentem, ministrem sprawiedliwosci i prezesem Sadu
Najwyzszego jako cztonkami ex officio)1%.

Po dojsciu do wtadzy w 2006 roku WMRO deklarowata kontynuowanie reform —
uzdrowienie sgdownictwa byto jednym z priorytetow wpisanym w program partii Odrodzenie

196 Truthmeter, "Wiretapping scandal set 7: Fake voters, pressure and threats towards citizens and companies", 3 lutego,
2016,http://truthmeter.mk/wiretapping-scandal-set-7-fake-voters-pressure-and-threats-towards-citizens-and-companies/ (dostep: 3
czerwca 2019).

197 Global Voices, '"Leaked Wiretaps Appear to Confirm Election Fraud Suspicions in Macedonia", 11 marca 2015,
https://globalvoices.org/2015/03/11/leaked-wiretaps-appear-to-confirm-election-fraud-suspicions-in-macedonia/ (dostep: 3 czerwca 2019).

108 R, Peshkopia, Conditioning Democratization. Institutional Reforms and EU Membership Conditionality in Albania and Macedonia, Anthem
Press, 2015, s. 138.
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w 100 krokach'®. Raport Komisji Europejskiej entuzjastycznie stwierdzat, ze ,ramy prawne dla
wzmocnienia niezaleznosci i skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci sg w duzej mierze
wdrozone” oraz ze opierajg sie na ,szerokim konsensusie politycznym”*9. Jednak po kilku
miesigcach od objecia rzadow, w pazdzierniku 2006 roku, wykorzystujac luke w prawie, nowy
rzad odwotat Prokuratora Generalnego Aleksandara Prczewskiego, na dwa lata przed
wygasnieciem jego mandatu, oskarzajgc go o nieskutecznosé i brak profesjonalizmu. Zmiany
konstytucyjne z 2005 roku oddawaty dymisje prokuratoréw w rece nowo utworzonej Rady
Prokuratorow, jednak w wyniku opdznien organ nie byt jeszcze utworzony jesienig 2006 roku.
Rzad zwolnit wiec Prczewskiego na podstawie starych przepiséw, co wielu obserwatorow
uznato za umotywowane politycznie''!. Mimo tej ingerencji w 2007 roku uchwalono 55 ustaw
dotyczgcych sgdownictwa i rekomendowanych przez Rade Europy i Unie Europejska, tym

samym konczgc proces legislacji niezbednej do wdrozenia poprawek konstytucyjnych
przyjetych przez poprzednikow. Jednoczesnie w tym samym czasie krajowi eksperci alarmowali
o ingerencji rzadzacych w sktad Rady Sgdownictwa, ktéra rozpoczeta swojg dziatalnos¢ w

styczniu 2007 roku®'?,

Po 2009 roku WMRO odstgpita od kontynuowania procesu reform zainicjowanego przez
SDSM. Co wiecej, rzadzacy weszli w konflikt z Trybunatem Konstytucyjnym, po tym jak ten
orzekt niekonstytucyjnos$é kilku rzadowych ustaw 13- 14 Gruewski oskarzyt Trybunat o
stronniczos$¢, twierdzac, ze lider SDSM kontroluje prace organu. W odpowiedzi Trybunat wydat
komunikat prasowy potepiajgcy ,bezprecedensowg presje” i ,proby zaszkodzenia jego
reputacji”. W koncu marszatek Sobranie Trajko Welanowski (WMRO) ogtosit, ze decyzje
Trybunatu sg ostateczne'!. Jednak rok pdzniej, we wrzesniu 2010 roku, paristwowa komisja
lustracyjna os$wiadczyta, ze prezes Trybunatu Konstytucyjnego Trendafit Iwanowski
wspotpracowat z jugostowianskimi tajnymi stuzbami. W rezultacie w kwietniu 2011 roku
Iwanowskiego zastgpit byty doradca premiera z czasow, gdy Gruewski petnit funkcje ministra
finanséw w pierwszym rzadzie WMRO (1998-2002)1¢. W 2014 roku macedonskie organizacje
pozarzgdowe tak ocenity wiarygodnos¢ Trybunatu: ,dyskusyjne jest, czy obecni cztonkowie

199 M. Mitevski, "Captured state. Understanding the Macedonian case", Friedrich Ebert Stiftung, 2018, http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/skopje/15211.pdf (dostep: 1 czerwca 2019), s. 103.

10 Komisja Europejska, "Commission staff working document. The former Yugoslav Republic of Macedonia 2006 Progress Report", 8 listopada
2006, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2006/nov/fyrom sec 1387 en.pdf (dostep: 1
czerwca, 2019), s. 9.

H1R. Peshkopia, Conditioning Democratization. Institutional Reforms and EU Membership Conditionality in Albania and Macedonia, Anthem
Press, 2015, s. 140.

112 Tamze.

113 Trybunat uznat za niekonstytucyjne m.in.. wprowadzenie klas religii do szkot; wprowadzenie zewnetrznych testéw dla absolwentéw prawa;
kilka artykutow ustawy lustracyjnej; prawo stymulujgce liczbe urodzen; prawo do wczesniejszego przejscia na emeryture przez policjantow.

14 International Crisis Group, "Macedonia: ten years after the conflcit", Europe Report N°212, 11 sierpnia 2011, s. 12.

15 R, Peshkopia, Conditioning Democratization. Institutional Reforms and EU Membership Conditionality in Albania and Macedonia, Anthem
Press, 2015, s. 142.

16 International Crisis Group, "Macedonia: ten years after the conflict", Europe Report N°212 , 11 sierpnia 2011, s. 12.
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Trybunatu Konstytucyjnego sg wybierani sposréd wybitnych prawnikéw, politycznego wyboru
[jego cztonkdw] dokonuje parlament, Trybunat nie stosuje sie do wtfasnej cennej praktyki,

zamyka sesje dla publicznosci i odrzuca opinie Komisji Weneckiej” 117,

Analizy ekspertéw konsekwentnie wymieniaty Rade Sadownictwa jako najwiekszy
problem macedonskiego wymiaru sprawiedliwosci (podobne wptywy wtadze miaty takze w
Radzie Prokuratoréow). Raport misji OBWE z 2009 roku odnotowywat, ze ,zdecydowana
wiekszos¢ sedzidow uwaza Rade Sadownictwa, prawdopodobnie najwazniejszy organ
niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci, za stronniczy, a stosowane przez nig procedury za

7118

nieprzejrzyste i podatne na wptywy polityczne . Kluczowym elementem wptywu, na co

zwrécit uwage raport Komisji Europejskiej z 2010 roku, byto wszczynanie postepowan
dyscyplinarnych wobec sedzidw przez ministra sprawiedliwosci (cztonka Rady Sgdownictwa).
Na przyktad w dziale prawa karnego w sagdzie apelacyjnym w Skopje ponad potowa sedziow
zostata zawieszona z powoddéw dyscyplinarnych®. W odpowiedzi na raport Komisji rzad
pozbawit ministra sprawiedliwosci prawa gtosu w Radzie Sgdownictwa, ale zmiana ta nie
ukrdcita procederu®®. Presja pochodzita takze od grupy wysoko postawionych sedzidw z
koneksjami politycznymi, ktérzy wptywali na mtodszych kolegdw poprzez system mianowania,
awansu, postepowan dyscyplinarnych i zwolnien?!. W 2015 roku rzad ponownie przystgpit do
pozorowanej reformy. Ustanowiono organ o (orwellowskiej) nazwie Rada Okreslajgca Fakty,
ktéra przejeta od Rady Sgdownictwa inicjowanie procedur dyscyplinarnych, ale to Radzie
Sadownictwa przyznano prawo wyboréw jej cztonkdw 22 . Wptyw rzadzgcych na Rade
Sadownictwa ilustruje epizod z 2012 roku, kiedy to organ nie zdotat wyznaczyc¢ czterech sedziéw
Sadu Najwyzszego i jego prezesa. Jak zeznat jeden z cztonkéw Rady Sgdownictwa pod

warunkiem zachowania anonimowosci: ,,Dopdki obie partie rzagdzace nie ustalg, kto powinien

zosta¢ wybrany, dopdty nie mozemy wybraé¢ sedzibw i przewodniczgcego Sadu
Najwyzszego” .13
7 List macedonskich organizacji pozarzgodwych do rzadu macedonskiego (28 wrzesnia 2014):

http://web.archive.org/web/20190416232332/http://mhc.org.mk/system/uploads/redactor assets/documents/799/2014 Amendments M
acedonian_Constitution.pdf. (dostep: 1 czerwca 2019), s. 8.

118 OBWE, "Legal analysis: Independence of the Judiciary," grudzien 2009, https://www.osce.org/skopje/67584?download=true s. 45.

119 Komisja Europejska, "The former Yugoslav Republic of Macedonia. 2010 Progress Report", Commission staff working document, SEC(2010)
1332, 9 listopada 2010, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2010/package/mk_rapport 2010 en.pdf (dostep: 1 czerwca 2019), s. 14.

120 International Crisis Group, "Macedonia: ten years after the conflict", Europe Report N°212, 11 sierpnia 2011, s. 11.

21 H, Haider, "Rule of law challenges in the Western Balkans", The Knowledge, Evidence and Learning for Development (K4D), pazdziernik 2018,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5c6c02eaed915d4a39787419/464 Rule of Law in_the Western Balkans.pdf (dostep: 20
maja 2019), s. 38.

122D, Preshova, |. Damjanovski, Z. Nechev, "The Effectiveness of the ‘European Model’ of Judicial Independence in the Western Balkans: Judicial
Councils as a Solution or a New Cause of Concern for Judicial Reforms", Center for the law of EU external relations, 2017,
https://www.asser.nl/media/3475/cleer17-1 web.pdf (dostep: 1 czerwca 2019), s. 24.

123 A Fagan, |. Sircar, "Judicial Independence in the Western Balkans. Is the EU's 'New Approach' Changing Judicial Practices?", MAXCAP working
paper no. 11, czerwiec 2015, https://www.userpage.fu-berlin.de/kfgeu/maxcap/system/files/maxcap wp 11.pdf (dostep: 1 czerwca 2019), s.
22.
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Upublicznione w 2015 roku tasmy rzucity swiatto na proces powotywania sedziow i
prokuratoréow. Nagrania pokazaty m.in., jak byty prokurator generalny Lupczo Szwrgowski prosi
minister spraw wewnetrznych Jankutoska, by ta za posrednictwem ministra sprawiedliwosci
Bterima Bedzetiego wptyneta na powotanie syna prezesa sagdu apelacyjnego na prokuratoral?*.
Inne tasmy uchwycity praktyke targowania sie o posady prokuratorskie przez albanskich i
macedonskich partnerdw z koalicji rzadzacej*?°. Co wiecej, Mijatkow, szef tajnej policji i kuzyn
premiera Gruewskiego, trzymat liste oséb kwalifikujgcych sie na sedzidw sporzadzong na
podstawie ich zastug politycznych. Wptywat on nastepnie na decyzje dotyczace awansu badz
powotania cztonkdéw do Rady Sgdownictwa i Rady Prokuratoréw??®. Najjaskrawszy
przyktadem zastraszania przy uzyciu upolitycznionej prokuratury byto postepowanie wytoczone
przeciwko liderowi SDSM Zoranowi Zaewowi. Po tym, jak lider opozycji ogtosit w styczniu 2015
roku, ze planuje obnazy¢ masowg inwigilacje obywateli przez rzad i opublikowacd tresci
przechwyconych tasm, prokuratura otworzyta sprawe o kryptonimie ,,Pucz”. W kwietniu Zaew
i trzech funkcjonariuszy panstwowych ustyszeli zarzuty ,szpiegostwa” i ,,przemocy wobec
przedstawicieli najwyzszych wtadz”. Prokuratura oskarzyta takze funkcjonariusza policji Gjorgjia
tazarewskiego o przeprowadzenie ,nieautoryzowanych podstuchéw i nagran audio” oraz
uznata, ze oskarzeni spiskowali z zagranicznym wywiadem w celu destabilizacji kraju'?’. W
odpowiedzi Zaew ztozyt do prokuratury 100 000 nagran rozmow telefonicznych, 18 000
wiadomosci SMS oraz liste okoto 20 000 oséb, ktore zostaty podstuchane. Na przetomie
kwietnia i maja SDSM zorganizowat takze kilkadziesigt konferencji prasowych, przedstawiajgc
opinii publicznej tresci nagran, ktére ujawnity kulisy sprawowania wtadzy przez WMRO%8,
Mimo wysitkéw maszyny politycznej nacjonalistow i kontrolowanych przez nich medidéw, by
zatuszowac skandal, stat sie on punktem zapalnym, ktéry umozliwit proces odwrotu od ztej
transformacji ustrojowe;j.

9. Nacjonalisci oddajg stery rzgdéw

Kilkuletni polityczny klincz, ktéry zakonczyt sie odsunieciem WMRO od wtadzy mozna
podzieli¢ na dwa etapy: przed przyspieszonymi wyborami z grudnia 2016 roku i po, przy czym

24 Truthmeter, "Wiretapping scandal set 12: Corruption in the judiciary", luty 2016, http://truthmeter.mk/wiretapping-scandal-set-12-
corruption-in-the-courts/ (dostep: 19 maja 2019).

125 Tamze.

126 4. Haider, "Rule of law challenges in the Western Balkans", The Knowledge, Evidence and Learning for Development (K4D), pazdziernik 2018,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5c6c02eaed915d4a39787419/464 Rule of Law in the Western Balkans.pdf (dostep: 20
maja 2019), s. 37.

127 Tamze, s. 14.

128 Tamze, s. 13-15.
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rozpisanie przyspieszonych wyboréw otworzyto tzw. okno mozliwosci — rzadkg okazje
umozliwiajgcg nowe rozdanie polityczne. Poczatkiem konca rzgddw nacjonalistéw byt kryzys
polityczny, ktéry wybucht w 2014 roku i trwat do maja 2017 roku, kiedy SDSM sformowat nowy
koalicyjny rzad. W miedzyczasie przez Macedonie przetoczyta sie fala protestow o
bezprecedensowej w historii kraju skali i rozruchow etnicznych podsycanych przez tracaca
grunt pod nogami WMRO. Wyjscie z impasu mediowali partnerzy zagraniczni, w szczegélnosci
UE.

W 2014 roku SDSM nie uznat wynikow wygranych przez WMRO wyboréw
parlamentarnych, zarzucajgc nacjonalistom fatszerstwa wyborcze i przystepujac do bojkotu
posiedzen parlamentu. Réwnolegle z narastajgcym kryzysem politycznym, przez Macedonie
przetoczyta sie fala protestow. Jesienig 2014 roku na ulice zaczeli wychodzi¢ najpierw studenci,
a pdzniej reprezentanci innych grup spotecznych®?®. Kryzys nabrat rozpedu, gdy w lutym 2015
roku SDSM przedstawit dowody na manipulacje stosowane przez partie Gruewskiego,
publikujgc tasmy. Raport Komisji Europejskiej potwierdzit, ze tylko stuzby specjalne Macedonii
mogty skoordynowac akcje podstuchowg na tak masowg skale®*°. Jednoczesnie wsréd okoto
20000 podstuchanych oséb znalezli sie wysocy urzednicy panstwowi, ministrowie,
dziennikarze, sedziowie, prokuratorzy oraz inni wazni funkcjonariusze i osoby publiczne —
WMRO inwigilowata wiec nie tylko przedstawicieli opozycji, lecz takze wtasnego obozu
politycznego. Tresci podstuchanych rozmow otworzyty puszke Pandory. Na jaw wyszto to, jak
nacjonalisci skonsolidowali wtadze — z jednej strony kupujac lojalnos¢ swoich poplecznikéw
poprzez gigantyczny system patronalno-klientelistyczny, z drugiej podporzgdkowujgc sobie
media i organy panstwa, z ktérych pomocg represjonowano oponentéw. SDSM przekonywat,
ze Macedonia rzgdzona jest przez kryminalne elity, nie partie polityczng, i trudno byto w to nie
uwierzy¢, przystuchujgc sie setkom tasm.

Jedno z wyciektych nagran wzniecito wielomiesieczne masowe protesty. Rozmowy
najwyzszych przedstawicieli wtadz ujawnity, jak ministrowie i urzednicy usitowali zatuszowac
morderstwo 21-letniego Martina Neszkoskiego, zabitego przez policje w noc, kiedy rzadzacy
$wietowali wygrang w wyborach®3!. | chociaz ttumy, ktére wylaty sie na ulice Skopje i usitowaty
szturmowac budynek rzgdowy, zostaty w koncu rozproszone przez stuzby porzadkowe, to
protesty przybraty dawno nieodnotowang w kraju skale®?. W odpowiedzi premier Gruewski

129 Alex Sakalis, David Stefanoski, "Macedonia's long year: scandal, protest and revolution in the Balkans", OpenDemocracy, lipiec 2015,
https://www.opendemocracy.net/en/can-europe-make-it/macedonias-long-year-scandal-protest-and-revolutio/ (dostep: 18 maja 2019).

130 European Commission, "The former Yugoslav Republic of Macedonia: Recommendations of the Senior Experts' Group on systemic Rule of
Law issues relating to the communications interception revealed in Spring 2015", czerwiec 2015, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/news _corner/news/news-files/20150619 recommendations of the senior_experts group.pdf (dostep: 19
maja 2019).

131 BBC, "Macedonia violence after Zaev claims ‘cover-up”, Maj 2015, https://www.bbc.co.uk/news/world-europe-32610951 (dostep: 15 lipca
2018).

132 A, Sakalis, D. Stefanoski, “Macedonia's long year: scandal, protest and revolution in the Balkans”, openDemocracy, lipiec 2015,
https://www.opendemocracy.net/can-europe-make-it/alex-sakalis-david-stefanoski/macedonia%27s-long-year-scandal-protest-and-
revolutio (dostep: 18 listopada 2018).
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usitowat zastgpic¢ kryzys polityczny sporem etnicznym. Jest on czesto podejrzewany m.in. o

133 gdzie w wyniku star¢ policji z

zainspirowanie zaj$¢ w Kumanowie w maju 2015 roku
etnicznymi Albanczykami zgineto osiemnascie osob (w tym o$miu policjantéw)!34. Zaledwie
tydzien po strzelaninie rekordowe 100 000 mieszkarncéw Macedonii wyszto na ulice Skopje,
domagajac sie ustgpienia rzadu. W ttumie protestujgcych mieszaty sie macedoniskie i albaniskie
flagi — przejaw rzadko spotykanej solidarnosci miedzyetnicznej w tym gteboko podzielonym

spoteczenstwie.

Préby wyjscia z politycznego impasu podjeta sie UE, wspdtpracujac $cisle z ambasadg
USA w Skopje!®*. Rezultatem tych mediacji byta umowa zawarta miedzy czterema najwiekszymi
partiami (tzw. porozumienie z Przino) na przetomie czerwca i lipca 2015 roku. Jednoczesnie,
Komisja Europejska przygotowata raport dotyczgcy wprowadzenia koniecznych refom, w
szczegdlnosci w dziedzinie praworzadnosci (Urgent Reform Priorities for FYROM) 136,137
Whkrotce oswiadczyta takze, ze jest gotowa zarekomendowac rozpoczecie rozmoéw akcesyjnych
z Macedonig pod warunkiem realizacji porozumienia z Przino i postepow w reformach, co
otworzyto droge do zgody rzadzacych na przyspieszone wybory parlamentarne 138 . Pod
wptywem naciskéw dyplomatycznych we wrzesniu wtadze powotaty 20-osobowa Prokurature
Specjalng pod wodzg Katicy Janewej celem zbadania przestepstw ujawnionych przez
podstuchy®. W listopadzie, wypetniajgc zapisy porozumienia z Przino, cztery najwieksze partie
polityczne sformowaty przejsciowy rzad techniczny°. W styczniu 2016 roku Gruewski ustgpit
z funkcji premiera.

Nacjonalisci nie zamierzali jednak ztozy¢ broni. W kwietniu 2016 roku prezydent Iwanow
ogtosit podpisanie dekretu zawieszajgcego wszystkie $ledztwa wytoczone wobec ekipy
rzgdzacej. Decyzja wzniecita kilkumiesieczng ,kolorowg rewolucje”. Macedonscy
Lrewolucjonisci”, uzbrojeni w balony z kolorowg farbg i bron do paintballa, ostrzeliwali ISnigce
nowoscig pseudoantyczne budynki i pomniki, symbole wtadzy nacjonalistéw, domagajgc sie

133 QObsservatorio balcani e caucaso transeuropa, "'Kumanovo group', heavy convictions for the 2015 shootout", listopad 2017,
https://www.balcanicaucaso.org/eng/All-the-news/Kumanovo-group-heavy-convictions-for-the-2015-shootout-184346 (dostep: 9 maja
2019).

134 B, Ceka, "Macedonia: A New Beginning?", Journal of Democracy, vol. 29(2), s. 152.
135 Tamze, s. 151.

136 European Commission,"Urgent Reform Priorities for the Former Yugoslav Republic of Macedonia", czerwiec 2015,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent reform priorities en.pdf (dostep: 20 maja 2019).

137 Zob. Takze tzw. raport Priebe, ktory stat sie podstawg do sformutowania “pilnych priorytetéw dotyczacych reform” sformutowanych przez
UE. Raport opisuje m.in. przechwycenie przez nacjonalistdw sgdownictwa i stuzb specjalnych: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/news corner/news/news-files/20150619 recommendations of the senior experts group.pdf.

138 0. Kostoska, "Macedonia’s Stalled Bid for EU Membership: Is the Solution in Sight?", Romanian Journal of European Affairs, , vol. 18(2),
grudzien 2018, http://riea.ier.gov.ro/wp-content/uploads/articole/RJEA vol.18 no.2 December-2018 art4.pdf (dostep: 10 maja 2019), s. 61.

139 Tamze, s. 151.

140 The Economist Intelligence Unit, "Political parties reach a deal on interim government", listopad 2015,
country.eiu.com/article.aspx?articleid=1813674765&Country=Macedonia&topic=Politics&subtopi 6 (dostep: 20 maja 2019).
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ustgpienia rzadu i pociggniecia skorumpowanych elit do odpowiedzialnosci**'. W obliczu
narastajgcej presji politycznej w negocjacjach mediowanych przez UE wybory parlamentarne
przesunieto na grudzien 2016 roku.

Grudniowe wybory parlamentarne nie przyniosty jednoznacznego rozstrzygniecia.
Poparcie dla WMRO spadto —z 61 miejsc w 2014 roku do 51; dla SDSM wzrosto — z 34 do 49'4?;
wcigz jednak nacjonalisci mieli pierwszefstwo w rozpoczeciu negocjacji koalicyjnych w 120-
osobowym Sobranie. DUI otrzymat 10 mandatow. Wyroste na sprzeciwie do niej Ruch Besa i
Sojusz dla Albanczykéw (AA) zdobyty odpowiednio 5 i 3 miejsca. 2 mandaty przypadty
Demokratycznej Partii Albanczykéw (DPA). Utrzymanie sie WMRO u wtadzy uniemozliwito
zawigzanie sie powyborczej platformy politycznej partii mniejszosci albanskiej z udziatem
wieloletniego koalicjanta WMRO — DUI. Platforma przedstawita dwa warunki — oba nie do
przyjecia dla nacjonalistéw: aby jezyk albanski uzyskat oficjalny status w catej Macedonii (a nie
tylko na obszarach koncentracji Albanczykow) oraz kontynuowania prac Prokuratury

143

Specjalnej *** . Ostatecznie rzad sklejony z socjaldemokratéw i dwodch partii mniejszosci

albanskich, DUI i AA, udato sie powota¢ w maju 2017 roku. Samo porozumienie osiggnieto w
lutym, ale przez kilka miesiecy prezydent Ilwanow odmawiat powierzenia Zaewowi misji
utworzenia rzadu pod pretekstem, ze koalicja zagraza unitarnemu charakterowi panstwa. W

tym czasie WMRO usitowata doprowadzi¢ do kolejnych przedterminowych wybordéw.

Sytuacja stata sie bardzo napieta — z jednej strony doszto do politycznego impasu, z
drugiej eskalowaty napiecia etniczne. Na przestrzeni od lutego do kwietnia — w tle negocjacji w
parlamencie i naciskow ze strony UE i USA na prezydenta Iwanowa, by zaprzysiggt sformowany
gabinet — Macedonig wstrzasneta fala protestéw inspirowanych przez nacjonalistéw.
Zwolennicy Gruewskiego sprzeciwiali sie realizacji albanskich postulatow. Kulminacja nastgpita
27 kwietnia, gdy po nominacji posta mniejszosci albanskiej Tatata Dzaferiego (DUI) na
przewodniczacego Sobranie manifestanci wdarli sie do budynku parlamentu. Wséréd okoto
siedemdziesieciu rannych znalazt sie m.in. lider socjaldemokratow#4. Zijadin Seta, szef AA,
zostat pobity i przeciggniety po podtodze, doznajgc urazu mozgu *° . Postowie byl
przetrzymywani w budynku przez kilka godzin. PéZna interwencja policji wzbudzita podejrzenia
o zmowie funkcjonariuszy z nacjonalistami. Wyciekty tez dowody na to, ze postowie WMRO

141 ), Rizankoska, J. Trajkoska, "A Social Movement in First Person Singular: The Colours of the “Colourful Revolution” in North Macedonia",
Southeastern Europe, vol. 43,2019, s. 3.

142 Socjaldemokratow i nacjonalistéw dzielita roznica mniej niz 20 000 gtosdw, zob: A. E. Pérez, "Sowing winds in Macedonia: the decay of the
VMRO-DPMNE", GEURASIA, vol. 3, listopad 2018, https://geurasia.eu/sowing-winds-in-macedonia/ (dostep: 19 maja 2019).

143 Tamze.

144 Freedom House, "Nations in Transit 2018: Macedonia", https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/macedonia (dostep: 19
maja 2019).

145 B, Ceka, "Macedonia: A New Beginning?", Journal of Democracy, vol. 29(2), s. 154.
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pomagali sprawcom zamieszek, otwierajgc drzwi parlamentu i udzielajgc bandytom wskazéwek

dotyczacych topografii budynku®4e.

Incydent zostat ostro skrytykowany przez zagranice. Z pilng wizytag do Macedonii udat
sie m.in. zastepca asystenta sekretarza stanu USA Hoyt Brian Yee. W koricu w maju 2017 roku
prezydent lwanow zaprzysiggt rzad Zaewa. Sformowanie gabinetu SDSM-DUI-AA — z
wiekszoscig parlamentarng zaledwie dwdéch gtosow (62 postéw), zakonczyto dekade rzgdow
nacjonalistéw 4/ . Nalezy tu nadmienié, ze mimo niecheci czesci spoteczeristwa wobec
nacjonalistéw socjaldemokraci nie budzili szerszego entuzjazmu. Wiele wskazuje na to, ze
SDSM usitowat najpierw wykorzysta¢ tasmy do szantazu WMRO, bedac zainteresowang

48 W oczach czesci elektoratu za

wspotrzadzeniem, a nie demokratyzacjg rezimu
socjaldemokratami, ktérzy z jedng przerwa dyrygowali sceng polityczng od 1991 do 2006 roku,
ciggnie sie wiasna historia naduzyé **° . Jednak po wygranych wyborach Zaew obrat
zdecydowany kurs na euroatlantycky integracje. Odda¢ mu takze zalezy przeprowadzenie
kampanii wyborczej w duchu etnicznego pojednania: po raz pierwszy w historii kraju, na listy

etnicznie macedonskiej SDSM zostali zaproszeni Albariczycy*°.

10. Jak radzi sobie Macedonia po obaleniu ztej transformac;ji
ustrojowe;j?

10.1. Kurs na integracje euroatlantycka

Socjaldemokraci zerwali z agresywng politykg wobec Grecji prowadzong przez ich
poprzednikéw. 17 czerwca 2018 roku ministrowie spraw zagranicznych Macedonii i Grecji
zawarli historyczne porozumienie, majgce zakonczy¢ trwajgcy od 1993 roku spér (tzw.
porozumienie z Prespy). Rzad w Skopje przystat na zmiane nazwy panstwa na Republika
Macedonii Pétnocnej w zamian za odstgpienie Grecji od blokowania integracji Macedonii z UE
i NATO. 30 wrzesnia w Macedonii odbyto sie referendum w sprawie zmiany nazwy panstwa i
cztonkostwa w euroatlantyckich strukturach. Kampanie koalicji rzadzacej, zachecajgcg do

146 ), Bliznakovski, "Macedonia has a new government: What next for the crisis-ridden state?", London School of Economics blog, czerwiec
2017, https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2017/06/02/macedonia-has-a-new-government-what-next-for-the-crisis-ridden-state/ (dostep: 18
maja 2019).

147 Tamze.

148 M. Szpala, “Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzyséw”, OSW, kwiecieri 2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-cieniu-kryzysow (dostep: 7 lipca 2018).

149 Tamze.

150 B, Ceka, "Macedonia: A New Beginning?", Journal of Democracy, vol. 29(2), s. 153.
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kompromisu z Grecjg, wydatnie wspart Zachéd. W przededniu gtosowania Skopje odwiedzit
sekretarz obrony USA James Mattis*!. Pierwszg w historii wizyte w Macedonii ztozyta takze
kanclerz Angela Merkel**?. Cho¢ wtadze WMRO nie zajety oficjalnego stanowiska, to w praktyce
lokalne struktury ugrupowania sabotowaty wysitki rzgdu Zajewa i nawotywaty do bojkotu
referendum?>3, Ostatecznie przy frekwencji wynoszgcej 36,9% za zmianami opowiedziato sie
91,5% wyborcéw. | cho¢ dos¢ powszechnie niskg frekwencje okrzyknieto porazka nowych
wiadz'>4, to wynik nie jest jednoznaczny. Do urn ruszyto ok. 650 tys. obywateli. Dopiero nowy
spis ludnosci (ktérego przeprowadzenie planuje sie na 2020 rok) ma szanse rozjasnié
watpliwosci co do faktycznej liczby mieszkaricow. Co wiecej, zaden z prezydentdw niepodlegte]

Macedonii nie zostat wybrany liczbg gtoséw przekraczajgcg 500 tysiecy>>.

Wiecej kontrowersji budzi poreferendalne gtosowanie w parlamencie nad ratyfikacjg
umowy z Grecjg. Przyjecie poprawek konstytucyjnych, przewidujgcych m.in. dodanie
przymiotnika , pétnocna” do oficjalnej nazwy kraju, wymagato wiekszosci 2/3 w dwdch z trzech
obowigzkowych gtosowan (80 ze 120 gtoséw). Koalicja rzgdzgca musiata wiec zjednac sobie
gtosy kilku postéw WMRO. Oficjalne stanowisko nacjonalistéw byfo nieprzejednane: zmiane
nazwy kraju ogtosili zagrozeniem dla macedoriskiej tozsamosci narodowej*>®. Ponownie USA i
EU wtgczyty sie w wywieranie presji na politykdow opozycji. Amerykanski sekretarz stanu, Wess
Mitchell w liscie do nowego lidera WMRO ostrzegat, ze Macedonia nie moze liczy¢ na lepszg
umowe w przysztosci®’. Zarliwe apele okazaty sie niewystarczajace. Pod koniec grudnia 2018
roku siedemnascie macedonskich organizacji pozarzgdowych oskarzyto rzgdzacych o dobicie
faustowskiego targu z grupg postow WMRO. W zamian za zabezpieczenie wymaganych gtoséw
parlament przyjat zmiany w kodeksie karnym, ktore zezwalajg na skrécenie termindw kar lub

i 158

wygasniecie niektérych spraw w Prokuraturze Specjalnej=°. Tym samym w oczach wielu

151 Reuters, "U.S. Defense Secretary warns of Russian meddling in Macedonia referendum", wrzesien 2018,
https://www.reuters.com/article/us-macedonia-usa/mattis-warns-of-russian-meddling-in-macedonia-vote-idUSKCN 1LXOER (dostep: 19 maja
2019).

152 M. Szpala, "Referendum w Macedonii bez  jednoznacznych rozstrzygniec", osw, pazdziernik 2018
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-10-01/referendum-w-macedonii-bez-jednoznacznych-rozstrzygniec dostep: 10 maja
2019).

153 Tamze.

14 pesymizm udzielit sie szczegdlnie mediom. Zob. na przyktad: S. Tisdall, "Result of Macedonia's referendum is another victory for Russia",
The Guardian, pazdziernik 2018, https://www.theguardian.com/world/2018/oct/01/result-of-macedonia-referendum-is-another-victory-for-
russia (dostep: 10 maja 2019).

15 European Council on Foreign Relations, “Macedonian referendum: what happens next?”, pazdziernik 2018,
https://www.ecfr.eu/podcasts/episode/macedonian _referendum what happens next?fbclid=IwAR2-zRT2Yli-
s14HWvpOccEOGjZOHAb8bsd5UpnSCAdO3YG1 YIZxoWSdYU(dostep: 3 grudnia 2018).

%6 E. Rose, "Macedonia’s historic name change leaves deep scars", Politico, grudzieri 2019, https://www.politico.eu/article/macedonias-
historic-name-change-leaves-deep-scars/ (dostep: 19 maja 2019).

157 U.S. Embassy in North Macedonia, "Assistant Secretary A. Wess Mitchell’s letter to VMRO-DPMNE Leader Hristijan Mickoski", pazdziernik
2018, https://mk.usembassy.gov/letter-from-assistant-secretary-a-wess-mitchell-to-vmro-dpmne-leader-hristijan-mickoski-october-16-
2018/ (dostep: 10 maja 2019).

158 E. Rose, "Macedonia’s historic name change leaves deep scars", Politico, grudzieri 2019, https://www.politico.eu/article/macedonias-
historic-name-change-leaves-deep-scars/ (dostep: 19 maja 2019).
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https://www.ecfr.eu/podcasts/episode/macedonian_referendum_what_happens_next?fbclid=IwAR2-zRT2YIi-s14HWvpOccEOGjZOHAb8bsd5UpnSCAdO3YG1_YlZxoWSdYU
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https://www.politico.eu/article/macedonias-historic-name-change-leaves-deep-scars/
https://mk.usembassy.gov/letter-from-assistant-secretary-a-wess-mitchell-to-vmro-dpmne-leader-hristijan-mickoski-october-16-2018/
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cztonkéw spoteczenstwa obywatelskiego koalicja rzadzaca sprzeniewierzyta sie ideatowi
praworzgdnosci, ktéry niosta na sztandarach wyborczych (przewodnim hastem SDSM byto
,zadnego pokoju bez sprawiedliwosci”)*>°.

Cze$¢ obserwatoréw zwraca tez uwage, ze bolesny kompromis wkroczenia na
euroatlantycka Sciezke za mozliwos¢ amnestii dezerterow z WMRO moze postawi¢ pod
znakiem zapytania losy integracji Macedonii z UE®0, Panstwa cztonkowskie UE zgodzity sie
przystgpi¢ do rozmdw akcesyjnych ze Skopje, uzalezniajac otwarcie negocjacji od postepow w
trzech obszarach: reform stuzb wywiadowczych, reform administracyjnych (w duzym stopniu
juz zrealizowanych) oraz reform sgdownictwa i rozliczenia odpowiedzialnych za korupcje!®%162,
Niemniej spotecznos¢ miedzynarodowa, w tym UE, z entuzjazmem zareagowata na przyjecie
zmian w konstytucji Macedonii (11 stycznia 2019 roku) i nowej oficjalnej nazwy panstwa —
Republika Macedonii Pétnocnej (od 12 lutego 2019 roku). Na razie (stan na 28 czerwca 2019
roku) decyzje o otwarciu negocjacji akcesyjnych po raz kolejny przesunieto na pazdziernik 2019
roky163.164

Poczatek 2019 roku przynidst Macedonczykom wiecej rewolucyjnych zmian. 6 lutego
przedstawiciele 29 panstw NATO i Macedonii podpisali protokot akcesji Skopje do sojuszu. Po
styczniowym gtosowaniu za zmiang nazwy panstwa jeszcze tego samego miesigca grecki
parlament pomimo licznych kontrowersji ratyfikowat umowe z Prespy!®®. Nastepnie 8 lutego
Grecja jako pierwszy kraj ratyfikowata protokot przyjecia Macedonii do NATO. Po podpisaniu
dokumentu przez wszystkich 29 cztonkdw sojuszu, co prawdopodobnie nastgpi w 2020 roku,
Macedonia Pétnocna stanie sie petnoprawnym cztonkiem NATO?®,

9 F, Erwan, "The Greek-Macedonian name agreement - Promoting Reconciliation in the Western Balkans", CEPS Commentaries [Policy Paper],
styczen 2019, http://aei.pitt.edu/95822/ (dostep: 19 maja 2019).

160 7ob. na przyktad Eric Manton w: E. Rose, "Macedonia’s historic name change leaves deep scars", Politico, grudzien 2019,
https://www.politico.eu/article/macedonias-historic-name-change-leaves-deep-scars/ (dostep: 19 maja 2019).

161 T, Zornaczuk, "Euro-Atlantic Integration of North Macedonia", PISM, vol. 26(1272), luty 2019, www.pism.pl/publications/bulletin/no-26-
127 (dostep: 19 maja 2019).

162 Francja, Holandia i Dania sprzeciwity sie bezwarunkowemu zaproszeniu Macedonii do rozméw akcesyjnych. Prezydent Emmanuel Macron
przekonywat, ze rozszerzenie UE nie powinno nastgpi¢ przed skonsolidowaniem sie pograzonego w kryzysie sojuszu. Obserwatorzy polityki
brukselskiej twierdzg jednak, ze Paryz obawiat sie, ze otwarcie rozméw akcesyjnych z Macedonig (i Albanig) przysporzy poparcia skrajnie
prawicowym politykom w przededniu wybordw europejskich. Duriski i holenderski opdr byt zwigzany z wewnetrzng dynamika polityczng i ich
przesunieciem sie w kierunku populistycznej prawicy. Zob. na przyktad: Open Society, "North Macedonia: what's next?", styczen 2019,
https://www.opensocietyfoundations.org/publications/north-macedonia-what-s-next (dostep: 10 maja 2019), s. 11.

163 politico, "EU keeps Albania, North Macedonia waiting on membership talks", czerwiec 2019, https://www.politico.eu/article/eu-albania-
north-macedonia-membership-talks/ (dostep: 28 czerwca 2019).

164 Ostatecznie UE nie zgodzita sie na rozpoczecie rozmow akcesyjnych (przyp. red.).

165 M. Szpala, "Macedonia o krok od cztonkostwa NATO", OSW, luty 2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-02-
06/macedonia-o-krok-od-czlonkostwa-nato (dostep: 19 maja 2019).

166 T, Zornaczuk, "Euro-Atlantic Integration of North Macedonia", PISM, vol. 26(1272), luty 2019, www.pism.pl/publications/bulletin/no-26-
127 (dostep: 19 maja 2019).
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10.2. Kurs na demokracje i rzady prawa

Nowa koalicja rzagdzaca podjeta kroki w celu cofniecia przechwycenia panstwa przez
WMRO oraz wkroczenia na $ciezke demokracji i rzagdéw prawa. Dotychczasowe rezultaty
reform rysujg niejednoznaczny obraz, ale zmiana wtadzy niezaprzeczenie przyniosta radykalng
zmiane kursu politycznego. Perspektywa cztonkostwa w UE bedzie dyscyplinowac i mobilizowac
rzgdzacych do kontynuowania reformatorskich wysitkdw. Szybki powrdt do wtadzy
nacjonalistéw wydaje sie duzo mniej prawdopodobny niz u schytku 2016 roku, gdy zdobyli
pierwszy wynik w wyborach parlamentarnych. WMRO jest jedyng partig reprezentowang w
macedonskim Sobranie, ktéra sprzeciwia sie grecko-macedoriskiemu porozumieniu z Prespy®’,
co nie koresponduje z nastrojami spotecznymi — wszystkie badania opinii publicznej pokazuja
wysoki poziom poparcia dla integracji z UE. Wedtug sondazu przeprowadzonego przez Fundacje
Konrada Adenauera i Instytut na rzecz Demokracji w 2018 roku 72% ankietowanych
gtosowatoby za wstgpieniem do UE'8. Wysokie poparcie spoteczne dla euroatlantyckiego kursu
obranego przez koalicje SDSM-DUI-AA znajduje réwniez potwierdzenie w wynikach ostatnich
wyborow lokalnych z pazdziernika 2017 roku.

WMRO wygrata zaledwie w 5 gminach, tracgc 51 stanowisk burmistrzéw w poréwnaniu
z poprzednimi wyborami samorzagdowymi. SDSM wygrat w 57 gminach (i tylko 4 w 2013
roku)'®®. Gruewskiemu nie pomogto nawet bezposrednie poparcie premiera Orbana w czasie
kampanii'’°. Po fiasku wyborczym, w grudniu 2017 roku oddat on szefowanie partii 41-letniemu
Hristijanowi Mickoskiemu, petnigcemu wczesniej funkcje prezesa panstwowej spotki
energetycznej ELEM1172 Wkrotce doszto tez do kolejnych przetasowan. W pazdzierniku 2018
roku kierownictwo partii zdymisjonowato kilku prominentnych cztonkow WMRO (w tym tzw.
dezerterdéw) i zagrozito wyrzuceniem kolejnych, ktorzy popierajg kompromis z Grecjg. Dymisje
objety m.in. wiceprezesa partii Mitko Jancewa. Jancew — postrzegany jako jeden z najbardziej
obiecujgcych dziataczy WMRO — w wyborach lokalnych z 2017 roku zostat burmistrzem

17 A, E. Pérez, "Sowing winds in Macedonia: the decay of the VMRO-DPMNE", GEURASIA, vol. 3, listopad 2018, https://geurasia.eu/sowing-
winds-in-macedonia/ (dostep: 19 maja 2019).

168 | Damjanovski, M. J. Kirchner, "Analysis of public opinion on Macedonia's accession to the European Union (2014-2018)”, Institute for
Democracy.  Societas  Civilis - Skopje & Konrad Adenauer  Stiftung, Public Opinion Analysis Paper No0.1/2019,
https://www.kas.de/c/document library/get file?uuid=af2eb07b-0e39-1005-af51-c2fd2490cfcc&groupld=281657 (dostep: 19 maja 2019), s.
8.

169 B, Ceka, "Macedonia: A New Beginning?", Journal of Democracy, vol. 29(2), s. 154.

1707 Nechev, A. Cerimagi¢, "Why the compromise over North Macedonia should offer a lesson for the rest of Europe", London School of
Economics blog, kwiecier 2019, https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2019/04/02/why-the-compromise-over-north-macedonia-should-offer-a-
lesson-for-the-rest-of-europe/ (dostep: 20 maja 2019).

71 Reuters, "Macedonia's largest opposition party appoints new leader", 23 grudnia 2017, https://www.reuters.com/article/us-macedonia-
politics/macedonias-largest-opposition-party-appoints-new-leader-idUSKBN1EHOLE (dostep: 1 czerwca 2019).

172 Mickowski byt jedynym kandydatem na nastepce Gruewskiego na nadzwyczajnym kongresie WMRO w Watandowie.
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Kawadarci, jednego z ostatnich bastionow WMRO. Jednak we wrzesniu 2018 roku publicznie
zakwestionowat on decyzje nowego szefa partii o bojkocie referendum w sprawie zmiany nazwy
panstwa. Wydalono takze kilku ludzi bliskich poprzedniemu kierownictwu, w tym Mijatkowa,
bytego szefa tajnej policji i kuzyna Gruewskiego. Jednak czesé insiderdw utrzymuje, ze czystki
wsrdd skorumpowanych cztonkdw poprzedniego rezimu przeprowadzane sg na pokaz, a
obecny lider jest w bliskim kontakcie z Gruewskim'’3. Po tej fali dymisji, w listopadzie 2018 roku,
legitymacje partyjne dobrowolnie ztozyto wielu cztonkdw o prozachodnich inklinacjach, w tym
tuka Krzatoski, szef partyjnej mtodziezéwki WMRO4,

WMRO przegrata takze wybory prezydenckie, ale sukces socjaldemokratow nie byt juz
tak spektakularny. 12 maja 2019 roku byty profesor akademicki i koordynator wstgpienia
Macedonii Pétnocnej do NATO Stewo Pendarowski wygrat z kandydatkg popierang przez
WMRO dopiero w drugiej turze. Co wiecej, frekwencja wyniosta okoto 42% — czyli niewiele
ponad 40%, wymagane, by uznac¢ wybory za waznel’>. Po rozczarowujacej pierwszej rundzie, w
ktérej kandydaci SDSM i WMRO szli niemal teb w teb premier Zaew zdymisjonowat wszystkich
szesciu wiceprzewodniczgcych i sekretarza generalnego SDSM. W czerwcu odwotat takze
szesciu  ministrow 7% . Zdaniem pétnocnomacedonskich ekspertéw, wyniki  wyboréw
prezydenckich to sygnat spadajgcego poparcia dla rzgdu po dwdch latach od objecia wtadzy, co
przypisuja rosngcemu rozczarowaniu tempem reform gospodarczych, reformy sgdownictwa
oraz walki z korupcjg?’’. Tymczasem byty prezydent lwanow ogtosit, ze nie powrdci jako
profesor na uczelnie'’8. Otworzyt za to swoje biuro w Skopje (zgodnie z prawem optacane z
budzetu panstwa). Komisja Antykorupcyjna ogtosita juz, ze przyjrzy sie wydatkom bytego
prezydental’®.

Do tej pory rzagdowi udato sie zintensyfikowa¢ walke z korupcjg poprzez reforme stuzb

180

specjalnych oraz reforme Panstwowej Komisji Antykorupcyjnej Dziatalno$¢ Komisji

Antykorupcyjnej ustata w marcu 2018 roku, po tym jak jej przewodniczacy ztozyt rezygnacje w

73S, J. Marusic, "Macedonia Opposition Party Purges High-Profile Members", Balkan Insight, 23 pazdziernika 2018,
https://balkaninsight.com/2018/10/23/macedonia-opposition-purges-high-profile-members-10-23-2018/ (dostep: 1 czerwca 2019).

74 S ). Marusic, "Party Officials’ Resignations Rock Macedonian Opposition", Balkan Insight, 1 listopada 2018,
https://balkaninsight.com/2018/11/01/resignations-rock-macedonian-opposition-10-31-2018/ (dostep: 1 czerwca 2019).

75 Deutsche Welle, "North Macedonia: Stevo Pendarovski wins presidential run-off", maj 2019, https://www.dw.com/en/north-macedonia-
stevo-pendarovski-wins-presidential-run-off/a-48605685 (dostep: 10 maja 2019).

76 Skopje Diem, "Cabinet Reshuffle suggested by PM Zaev discussed in  Parliament”, czerwiec 2019 ,
https://skopjediem.com/2019/06/27/cabinet-reshuffle-suggested-by-pm-zaev-discussed-in-parliament/ (dostep: 27 czerwca 2019).

7S, ). Marusic, "Cleaning Up North Macedonia Requires More than Reshuffle", Balkan Insight, maj 2019,
https://balkaninsight.com/2019/05/10/cleaning-up-north-macedonia-requires-more-than-reshuffle/ (dostep: 20 maja 2019).

78 Skopje  Diem, "Outgoing President Ivanov not to Return to UKIM as professor", 13 maja 2019,
https://skopjediem.com/2019/05/13/outgoing-president-ivanov-not-to-return-to-ukim-as-professor/ (dostep: 1 czerwca 2019).

79 Republika, "Former Presidents Ivanov and Crvenkovski investigated over their spending", 22 maja 2019,
https://english.republika.mk/news/macedonia/former-presidents-ivanov-and-crvenkovski-investigated-over-their-spending/ ~ (dostep: 1
czerwca 2019).

180 E Fouéré, S. Blockmans, "EU dithering leaves Western Balkans prey to other suitors", CEPS, kwiecieri 2019.
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atmosferze skandalu dotyczacego rozrzutnych wydatkédw organu, a cztonkowie zostali
Lwystani” na wakacje na czas nieokreslony®!. Nowa ustawa, przyjeta w grudniu 2018 roku,
umozliwita zaprzysiezenie organu na nowych zasadach w lutym 2019 roku. W nieco ponad dwa
miesigce nowo powotana Komisja Antykorupcyjna otworzyta ponad 360 roéznych dochodzen w
tym przeciwko bytemu prezydentowi Iwanowowi, przewodniczgcemu Sagdu Najwyzszego Jowo
Wangetowskiemu, a takze przewodniczgcemu parlamentu Dzaferiemu z koalicji rzgdzacej®2. W
ramach strategii reform sgdownictwa na lata 2017-2022%3 parlament przyjat takze szereg
innych ustaw, ktére spotkaty sie z aprobatg Komisji Weneckiej, m.in. nowa ustawe o Radzie
Sadownictwa, czy ustawe o sgdach powszechnych'®*. Sceptyczny jest za to inny organ rady
Europy, GRECO, ktéry zaapelowat o przyspieszenie postepdw we wdrazaniu reform, nazywajac
wysitki podjete do sierpnia 2018 roku ,wyraznie rozczarowujgcymi”*®. Macedonia Pdthocna
zdaje sie mie¢ wiec ramy prawne i instytucjonalne, by uzdrowi¢ sgdownictwo i zwalczaé
korupcje, ale te muszg zostac jeszcze wyegzekwowane.

Najbardziej palgcg kwestig jest brak porozumienia w sprawie Prokuratury Specjalnej.
Powotana pod naciskiem miedzynarodowym do rozliczenia korupcji i naduzy¢ wtadzy przez
poprzedni rzad we wrzesniu 2015 roku Prokuratura Specjalna otrzymata piec lat na zbadanie
podstuchdw, ale tylko 18 miesiecy na przedstawienie zarzutow. Termin ten uptynat 30 czerwca
2017 roku. W tym czasie organ zdotat postawic zarzuty w okoto 20 sprawach. Prawie wszystkie
dotyczg urzednikéw i politykéw nalezgcych do WMRO 8. W marcu 2019 roku na 3 lata
wiezienia za fatszowanie wybordw skazany zostat Mijatkow, byty szef tajnej policji i kuzyn bytego
premiera Gruewskiego'®’. Zarzuty ustyszato tez 16 osdb uwiktanych w zamieszki w parlamencie
w kwietniu 2016 roku, w tym byty minister spraw wewnetrznych Mitko Czawkow (skazany na
18 lat wiezienia). Kontrowersje budzi jednak utaskawienie 15 oséb, w tym pieciu dezerteréow z

181 Meta.mk, "Anti-Corruption Commission not working for 7,5 months while Parliament debates new law", listopad 2018,
https://meta.mk/en/anti-corruption-commission-not-working-for-7-5-months-while-parliament-debates-new-law/ (dostep: 20 maja 2019).

1825 ). Marusic, “Biljana Ivanovski: Tackling North Macedonia’s Corruption Will Take Time”, Balkan Insight, kwiecien 2019,
https://balkaninsight.com/2019/04/15/biljana-ivanovska-tackling-north-macedonias-corruption-will-take-time/ (dostep: 20 maja 2019).

183 Denis Preshova, Judicial reforms in the Republic of Macedonia: changes without reforms?, Konrad Adenauer Foundation in the Republic of
Macedonia Institute for Democracy “Societas Civilis” — Skopje, luty 2018, https://www.kas.de/c/document library/get file?uuid=eff71b02-
c8df-c8ce-4753-de9c89964630&groupld=281657 (dostep: 22 listopada 2018).

184 Zob: opinie wydane przez Komisje Weneckg dotyczace projektdw ustaw przedtozonych do oceny przez Macedonie Pdthocna:
https://www.venice.coe.int/WebForms/documents/by opinion.aspx?lang=EN (dostep: 20 maja 2019).

185 Rada Europy, "GRECO says “the former Yugoslav Republic of Macedonia” makes no substantial progress; urges more action to apply
recommendations”, sierpiet 2018, https://www.coe.int/en/web/greco/-/greco-says-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-makes-no-
substantial-progress-urges-more-action-to-apply-recommendations (dostep: 20 maja 2019).

186 S ). Marusic, "Macedonia Finds Way to Prolong Special Prosecution’s Work", Balkan Insights, maj 2018,
https://balkaninsight.com/2018/05/04/macedonia-plans-to-untie-special-prosecution-s-hands-05-04-2018/ (dostep: 20 maja 2019).

187 Regional Anti-Corruption Initiative, "North Macedonia’s ex-secret police chief sentenced to 3 years in prison for election fraud", marzec
2019, https://www.intellinews.com/north-macedonia-s-ex-secret-police-chief-sentenced-to-3-years-in-prison-for-election-fraud-157646/
(dostep: 20 maja 2019).
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WRMO-DPMNE, ktérych gtosy zadecydowaty o przyjeciu poprawek konstytucyjnych o zmianie

nazwy panstwa'®.

Kontynuowanie pracy przez Prokurature Specjalng, na przyktad poprzez witaczenie jej
jako autonomicznej jednostki do regularnych struktur organéw scigania, wymaga uzyskania
wiekszosci 2/3 gtoséw w parlamencie'®. Rzgdzaca koalicja zndw skazana jest wiec na wsparcie
WMRO. Porozumienie w sprawie przedfuzenia prac organu jest jednym z warunkéw uzyskania
pozytywnej rekomendacji Komisji Europejskiej '*° , niezbednej do otwarcia rozméw o
przystgpieniu do UEL.

Testem dla koalicji rzadzgcej, ktérg obwinia sie o niezapobiezenie ucieczce
Gruewskiego, bedzie w najblizszych tygodniach takze anulowanie jego mandatu poselskiego. W
potowie maja 2019 roku uptyneto szes¢ miesiecy, odkad byty premier nie stawit sie w
parlamencie, co uprawnia legislature do zabrania mu immunitetu®®?. Sam Gruewski z Wegier
zapowiada wydanie wkrétce ksigzki o dokonanym przez niego ,,cudzie ekonomicznym”, opartej
na doktoracie, ktory obronit na uniwersytecie w Skopje tuz przed swojg ucieczkg. Tymczasem

193 ' Co wiecej, bedg musiaty wyjasni¢, jak bytemu

wtadze starajg sie o jego ekstradycje
premierowi udato sie zbiec. Gruewski, ktéry skazany zostat na dwa lata wiezienia za zakup
luksusowego mercedesa (dochodzenia w innych sprawach jeszcze sie toczg), zarzeka sie, ze
poczatkowo planowat i$¢ do wiezienia, ale ,,wiarygodne zrodta” ostrzegty go o tym, ze nowy

rzad planuje go zabié®*.

Za jednoznaczny sukces koalicji rzadzacej mozina uznaé¢ dziatania fagodzace
macedonsko-albanskie i sgsiedzkie animozje. Obok historycznego porozumienia z Grecjg, w
sierpniu 2017 rzad podpisat dtugo wyczekiwany Traktat Przyjazni z Butgarig®®. Do tej pory
relacje miedzy Skopje i Sofig byty napiete. Butgaria odmawiata m.in. uznania jezyka
macedonskiego, traktujgc go jako dialekt jezyka butgarskiego. Co wiecej, pomimo protestow

188 Radio Free Europe/Radio Liberty, "North Macedonia Sentences 16 People To Long Prison Terms Over Parliament Invasion", marzec 2019,
https://www.rferl.org/a/north-macedonia-sentences-parliament-invasion/29824558.html (dostep: 20 maja 2019).

189S ). Marusic, "Deadline Looms for North Macedonia’s Special Prosecution Law", Balkan Insight, marzec 2019,
https://balkaninsight.com/2019/03/27/deadline-looms-for-north-macedonias-special-prosecution-law/ (dostep: 20 maja 2019).

190 N. Pajaziti, "North Macedonia: Fate of Special Prosecutor’s Office still uncertain", Independent Balkan News Agency, maj 2019,
https://balkaneu.com/north-macedonia-fate-of-special-prosecutors-office-still-uncertain/ (dostep: 20 maja 2019).

91 Republika, '"Talks on the future of the Special Prosecutor’'s Office continue tomorrow", maj 2019,
https://english.republika.mk/news/macedonia/talks-on-the-future-of-the-special-prosecutors-office-continue-tomorrow/ (dostep: 20 maja
2019).

92 Skopje Diem, "PS informs Committee about Procedure to revoke Gruevski's MP mandate", maj 2019,
https://skopjediem.com/2019/05/16/ps-informs-committee-about-procedure-to-revoke-gruevskis-mp-mandate/ (dostep: 20 maja 2019).

93 S, J. Marusic, "North Macedonia’s Fugitive Former Leader Publishes Book", Balkan Insight, 8 maja 2019,
https://balkaninsight.com/2019/05/08/north-macedonias-fugitive-former-leader-publishes-book/ (dostep: 1 czerwca 2019).

¥4 5. ). Marusic, "Gruevski Fled Macedonia ‘to  Avoid  Assassination’,  Balkan Insight, 2  lutego 2019,
https://balkaninsight.com/2019/02/02/macedonia-s-fugitive-gruevski-insists-his-life-was-in-danger-02-02-2019/ (dostep: 1 czerwca 2019).

195G, J. Marusic, M. Cheresheva, “Macedonia Approves Landmark Friendship Treaty with Bulgaria”, Balkan Insight, styczeri 2018,
www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-approves-landmark-friendship-treaty-with-bulgaria-01-15-2018 (dostep: 29 sierpnia 2018).
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czesci spoteczenstwa, koalicja rzagdzgca uhonorowata obietnice ztozone mniejszosci albanskiej.
W styczniu 2019 roku parlament przyjaf ustawe, ktdéra rozszerzyta uzycie jezyka albanskiego w
przestrzeni publicznej na caty kraj. Ustawe podpisat przewodniczgcy Sobranie Dzaferi, etniczny
Albanczyk, omijajac przy tym prezydenta Iwanowa. Iwanow byt prawnie zobowigzany do
podpisania tekstu, po tym jak parlament zatwierdzit go dwukrotnie w oddzielnych sesjach w

ubiegtym roku, mimo to odmdwit parafowania ustawy*°®.

11. Czego uczy nas kazus Macedonii?

Opisana zmiana koalicji rzadzacej w Macedonii daje rzadkg mozliwos¢ przeanalizowania
sytuacji odwrdéconej ztej transformacji ustrojowej, tj. przejscia od demokracji przez rezim
autorytarny z powrotem do demokracji. Kazus hustawki ustrojowej w batkanskim kraju
dostarcza materiat do analizy: a) procesu odwrotu od demokracji; b) narzedzi konsolidacji
wtadzy autorytarnej; i c) determinant upadku autorytarnego rzadu. W przypadku Macedonii w
kazdym z tych trzech punktéw wazng role odegraty m.in. napiecia etniczne macedorsko-
albanskie i sgsiedzkie macedonisko-greckie — na ktérych zerowata i ktére podjudzata WMRO.
Nie bez znaczenia byta tez presja zewnetrzna. Cho¢ UE i USA w duzej mierze zignorowaty
uformowanie sie w Macedonii rezimu hybrydowego, to po jego obnazeniu w 2015 roku
konsekwentnie wywieraty presje na demokratyzacije.

Obok agresywnego nacjonalizmu i obietnic przywrdcenia dumy narodowej etnicznym
Macedoniczykom WMRO doszta do wtadzy na hastach reform ekonomicznych i przyspieszenia
integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Ideaty te zostaty szybko skompromitowane. Aby
skonsolidowa¢ wtadze, macedonscy nacjonalisci siegneli po instrumentarium znane rzgdzgcym
w krajach autorytarnych, w szczegdlnosci: kontrole i upolitycznienie medidw i agresywng
retoryke populistyczng i nacjonalistyczng; zbudowanie systemu klientelistycznego; oraz
przesSladowanie oponentdéw przy wykorzystaniu instytucji panstwa. Kluczowe znaczenie dla
ugruntowania sie autorytaryzmu miato przechwycenie instytucji takich jak sgdownictwo,
organy $cigania i stuzby specjalne.

Obalenie tak ugruntowanej wtadzy byto mozliwe dzieki splotowi kilku czynnikdw. Do
przyspieszonych wyborow doprowadzity: ujawnienie machinacji stosowanych przez srodowisko
WMRO, masowe protesty uliczne oraz zaangazowanie UE i USA. Rozpisanie przyspieszonych
wyborow nie byto jednak warunkiem dostatecznym do zmiany ukfadu sit na macedonskiej
scenie politycznej. Dopiero eskalacja napie¢ politycznych i etnicznych oraz naciski
dyplomatyczne Zachodu doprowadzity do powotania nowego koalicyjnego rzadu
socjaldemokratéw i partii mniejszosci albanskich. Arytmetyka parlamentarna przypisata

196 Radio Free Europe/Radio Liberty, "Macedonia's Albanian-Language Bill Becomes Law", styczen 2019, https://www.rferl.org/a/macedonia-
s-albanian-language-bill-becomes-law/29711502.html (dostep: 20 maja 2019).
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kluczowa role w tym, kto — WMRO czy SDSM — sformuje trzon rzadu, partiom mniejszosci
albanskich. Ale tak naprawde gwozdziem do trumny nacjonalistow byto odwrdécenie sie od nich
ich dfugoletniego koalicjanta. DUl w obliczu spadajgcego poparcia na rzecz innych partii
albanskich usitowat tez prawdopodobnie oczysci¢ swdéj wizerunek sojusznika skorumpowanej
ekipy Gruewskiego. Doceni¢ tu nalezy sam fakt zawigzania sie koalicji, ktéra skazana jest na
wewnetrzne napiecia, m.in. ze wzgledu na silny antagonizm pomiedzy partiami albariskimi (DUI
przez lata wspotpracowat z nacjonalistami, AA wyrdst na sprzeciwie wobec niej). W sytuacji
odwracania ztej transformacji ustrojowej kluczowa wydaje sie umiejetnos¢ zawigzania koalicji
przez opozycje, tj. uznania przez jej cztonkdw za nadrzedne sformowania jednolitego frontu
przeciwko rzadzacym ponad réznicami ideologicznymi. Analiza przedstawionych w niniejszym
opracowaniu dwoch przeciwstawnych proceséw — ugruntowywania wtadzy autorytarnej i jej
erozji — stanowi takze pouczajacg lekcje dla innych krajow, gdzie dokonata sie zta transformacja
ustrojowa.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowa¢ prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdéw i analiz podejmujacych
wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku
pracy, wolnos$¢ gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum
Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem
rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz
udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesdli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow
udajacych na Twéj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$§ poméz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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