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WSTEP

W 2014 roku dwaj wybitni ekonomisci: Anders Aslund i Simeon Djankov zwrdcili sie do
wybranych politykéw - reformatoréw z krajéw postsocjalistycznych - z prosbg o napisanie
analizy reform w ich krajach, z naciskiem na ich wtasng dziatalno$¢. Grupa ta obejmowata
Lajosa Bokrosa z Wegier, Vaclava Klausa z Czechostowaciji (a po jej rozpadzie - z Czech),
Marta Laara z Estonii, lvana MikloSa ze Stowacji, Simeona Djankova z Butgarii, Mikheila
Saakashviliego i Kakhe Bendukidze z Gruzji oraz Oteha Hawrytyszyna z Ukrainy. W grupie
tej znalaztem sie rowniez ja. Redaktorzy ksigzki oczekiwali, ze autorzy poszczegdlnych kra-
jowych studiéw odpowiedzg na zadane pytania, dotyczgce m.in. tego, jak stali sie polityka-
mi - reformatorami we wtasnych krajach, jakie popetnili btedy oraz jakie im sie nasuwajg
najwazniejsze obserwacje i wnioski z ich dziatalnosci.

Ponizszy tekst jest przektadem rozdziatu, ktéry napisatem na potrzeby wspomnianej ksigz-
ki'. Nie wprowadzitem do niego zadnych zmian, gdyz nie zmienity sie fakty, o ktérych jest
w nim mowa. Nie pojawity sie tez naukowe badania, ktére - moim zdaniem - wymagatyby
zmiany wnioskow i ocen, ktére sformutowano nt. reform i polityk gospodarczych, jakimi
zajmowatem sie w Polsce?.

Do lata 1989 roku nie planowatem kariery w polityce. Jednak przemiany ustrojowe za-
chodzace w Polsce przekonaty mnie do zmiany zdania - w sierpniu tego roku wszedtem
do polityki czy raczej stuzby publicznej i trwatem w niej do poczatku 2007 roku (choé
z krétkimi ,wakacjami” w latach 1992-95). W tym czasie pracowatem na nastepujgcych
stanowiskach:

— wicepremier i minister finanséw (wrzesien 1989 r. - grudzien 1991 r.);

— przewodniczacy Unii Wolnosci, najwigkszej partii wolnorynkowej w Polsce (kwie-
cier 1995 r. - grudzien 2000 r.);

— poset na Sejm (wrzesien 1997 r. - grudzien 2000 r.);
— wicepremier i minister finanséw (pazdziernik 1997 r. - grudzien 2000 r.);
— prezes Narodowego Banku Polskiego (styczen 2001 r. - styczen 2007 r.).

Ponizej opisuje mojg role jako ministra finanséw odpowiedzialnego za polityke fiskalng
i wicepremiera odpowiedzialnego za 0gdlng koordynacje reform gospodarczych. Poswig-
cam wiele uwagi temu pierwszemu ,romantycznemu” okresowi, gdy Polska stanowita
pierwszy kraj postsocjalistyczny, ktéry podjat radykalny program stabilizacji i reform - kto-
ry nazwatem okresem ,nadzwyczajnej polityki"

Uwzgledniam tez drugi okres stabilizacji i przyspieszonych reform w Polsce, od pazdzier-
nika 1997 r. do korica maja 2000 r, gdy ponownie zostatem wicepremierem i ministrem fi-
nansow, bedgc od maja 1995 r. przewodniczgcym Unii Wolnosci. Tym razem reformy prze-
biegaty w zupetnie odmiennych warunkach politycznych - w czasie ,normalnej” polityki.

1 Zob. The Great Rebirth. Lessons from the Victory of Capitalism over Communism, A. Aslund and S. Djankov, editors,
2014, Peterson Institute for International Economics, Washington D.C.

2 Bardziej szczegbtowg i rozwinietg relacje z mojego zycia zawodowego mozna znalez¢é w L. Balcerowicz, Trzeba sie
bi¢, Rozmawia Marta Stremecka, 2014, Warszawa, Wydawnictwo Czerwone i Czarne.
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Ten drugi etap reform jest mniej znany niz pierwszy, ale pod pewnymi wzgledami bardziej
interesujgcy; dostarcza pouczajgcych kontrastéw w stosunku do pierwszego etapu.

Omawiajgc obydwa okresy zajme sie trzema powigzanymi tematami: trescig wprowa-
dzanych polityk (ang. policies), aspektami zarzgdczymi ich wprowadzania oraz ekonomig
polityczng stabilizacji i reform. Staram sie by¢ tak uczciwy, jak to tylko mozliwe, w iden-
tyfikowaniu wszelkich btedéw w polityce, za ktdrg bytem odpowiedzialny. Btedy definiuje
tutaj jako negatywne odchylenia od pewnego empirycznie mozliwego modelu. Mogg one
wystgpi¢ w konstruowaniu lub we wprowadzaniu reformy i przybierajg forme btedéw dzia-
tania lub btedéw zaniechania.

MOJA INTELEKTUALNA PODROZ

Do wiosny 1989 roku bytem przekonany, ze Zwigzek Radziecki bedzie trwaé przez cate
moje zycie i wobec tego polski system instytucjonalny (ustrdj) bedzie musiat zachowaé
takie podstawowe cechy jak monopartyjnos¢ i dominacje sektora panstwowego w go-
spodarce. To oczekiwanie podzielata zdecydowana wiekszos¢ Polakéw. Jednak, jako mto-
dy ekonomista w latach 70, wierzytem, ze istnieje pole do poprawy wynikéw gospodarki
poprzez reformy, ktére - z pewnej koniecznosci - te podstawy by respektowaty. Jesli za-
tozy¢, ze system polityczny ma pozosta¢ zasadniczo niezmieniony, jedynym logicznym
sposobem osiggniecia reform byto przekonanie do nich wtadz partii. Bedgc od 1970 roku
cztonkiem Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) czutem moralny obowigzek,
aby wtasnie tak postgpic.

W 1978 roku Jozef Sotdaczuk, kierownik Instytutu Miedzynarodowych Stosunkéw Gospo-
darczych w Szkole Gtéwnej Planowania i Statystyki (SGPiS; od 1990 roku Szkota Gtéwna
Handlowa, SGH), gdzie wéwczas pracowatem, poprosit mnie, abym pomdgt mu zatozyc
zespdt ds. polityki gospodarczej w instytucie przy KC PZPR, na co sie, po wahaniach,
zgodzitem. Nazwa instytutu byta okropna: Instytut Podstawowych Problemoéw Marksizmu-
-Leninizmu. Jednak praca, jakg wykonaliémy, nie miata nic wspdlnego z marksistowskg
ideologig; ostrzegalismy, ze Polska stoi w obliczu powaznego kryzysu gospodarczego, wy-
nikajgcego z nieuniknionej nieefektywnos$ci gospodarki socjalistycznej oraz skumulowa-
nego dtugu zagranicznego, i wzywalismy do radykalnych zmian w polityce gospodarczej®.

W tym samym czasie stworzytem przy SGPIS nieformalng grupe mtodszych ekonomistéw
z réznych instytucji, aby opracowac plan bardziej efektywnego systemu gospodarczego,
ktory - z koniecznosci - respektowatby ograniczenia geopolityczne, a tym samym miatby
choé¢ minimalng szanse na wprowadzenie w zycie. Grupa spotykata sie raz w tygodniu.
Staratem si¢ doprowadzi¢ do tego, ze oméwimy doktadnie wszystkie wazne segmenty
systemu instytucjonalnego: sektor przedsiebiorstw, system finansowy, organizacja han-

3 Do SGPIS wrdcitem z wtasnej inicjatywy w czerwcu 1980 r.
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dlu zagranicznego, samorzady lokalne itd. Modelem, ktory wytonit sie w naszej dyskusji,
byta gospodarka rynkowa oparta na samorzgdach pracowniczych. Szedt on jednak dalej
niz system jugostowianski, bo wzywat do wyeliminowania prawa partii do nominowania
dyrektoréw i interweniowania w zarzadzanie przedsigbiorstwami (mechanizm nomenkla-
tury). Pod tym wzgledem naruszat zatozenie realizmu geopolitycznego.

Proponowane reformy publicznie przedstawitem w specjalnym raporcie we wrzesniu
1980 roku, tuz po powstaniu ,Solidarnosci’ Nowa sytuacja wywotata ogromny popyt na
,Spoteczne” (to jest nieoficjalne) propozycje reform, a my byliSmy jedynymi, ktérzy syste-
matycznie nad takimi propozycjami pracowali od ponad dwdch lat. W rezultacie, media
zaczety mowic o ,zespole Balcerowicza’; a ,Solidarnos¢” w duzym stopniu zaakceptowata
nasz projekt.

Festiwal ,Solidarnosci” zakonczyt sie wprowadzeniem stanu wojennego 13 grudnia
1981 roku. Dzien wczesniej pojechatem do Brukseli, aby wzig¢ udziat w miedzynarodowej
konferencji. Nastepnego ranka zobaczytem w telewizji czotgi na ulicach Warszawy. Bez
najmniejszego wahania postanowitem wrdci¢ do Polski. Zaraz po moim powrocie odda-
tem - z wielkg ulgg - legitymacje partyjng. Wielu zrobito to w okresie ,Solidarnosci’, ale ja
uwazatem dotgczenie do tego exodusu za niehonorowe.

Kontynuowalismy spotkania naszej grupy w latach 80, ale nie dbaliSmy juz o realizm po-
lityczny i omawialiSmy podstawowe kwestie, takie jak liberalizacja gospodarki, prywaty-
zacja, rynki kapitatowe czy system handlu zagranicznego. Mniej czasu poswieciliSmy na
systemy - podatkowy i socjalny. Nasze dyskusje stanowity interesujgce hobby - nie wi-
dzieliSmy zadnego Swiatetka na kornicu tunelu. Jednak tak sie ztozyto, ze zasadnicza czes$é
w ten sposdb opracowanych tematdw stata sie praktycznie istotna w drugiej potowie 1989
roku. Ptynie z tego ogdlniejsza nauka: nalezy przygotowywac sie na otwarcie ,okna mozli-
wosci” poprzez rozwijanie pozornie bezuzytecznego hobby.

Oprécz seminaridw, réwniez indywidualne studia wptynety na moje poglady dotyczace
wiasciwego systemu gospodarczego i sposobdw reformowania gospodarki, ktéra w punk-
cie startu jest socjalistyczna:

— W 1970 roku konczytem studia na Wydziale Handlu Zagranicznego SGPiS, praw-
dopodobnie najbardziej otwartym wydziale ekonomicznym w krajach socjali-
stycznych. W podrecznikach i wyktadach na temat gospodarki miedzynarodowej
ostrzegano nas przed zagrozeniami strategii antyimportowej i nauczano zalet
otwartej gospodarki. Dogtebnie przyswoitem sobie te przekonania.

— Modj doktorat, obroniony w 1975 roku, opierat sie na obszernych badaniach za-
chodniej literatury na temat postepu technicznego. Przeczytatem takze prace
opublikowane w krajach socjalistycznych. Wyciggnatem z tej literatury dwa
whnioski:

1. Postep techniczny ma fundamentalne znaczenie dla wzrostu gospodarczego
oraz wymaga swobody wejscia i konkurencji;

2. Gospodarka socjalistyczna ze swej natury nie moze spetni¢ tych instytu-
cjonalnych warunkdéw. Zajmowatem sie dalej tymi problemami w péZnych
latach 70. i w latach 80. Narastato moje przekonanie, ze sowiecki system
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gospodarczy, a takze zreformowany system typu wegierskiego, sg antyinno-
wacyjne (Balcerowicz 1995, 59-83)%

— Na poczatku lat 80. temat wiele czytatem o efektywnosci socjalizmu (,debata na
temat kalkulacji w socjalizmie"). Bytem zaskoczony naiwnoscig strony ,socjali-
stycznej’ reprezentowanej przez Oskara Langego i innych oraz racjonalnosciag
obozu ,antysocjalistycznego’, reprezentowanego przez Ludwiga von Misesa
i Friedricha von Hayeka (Balcerowicz 1995, 35-50). W petni podzielatem ironiczng
prognoze von Misesa, ze skuteczna reforma socjalizmu polega na powrocie do
kapitalizmu.

— W latach 80. bardzo interesowaty mnie przypadki ,cudéw gospodarczych’,
zwilaszcza w Korei Potudniowej i na Tajwanie. Popularny poglad gtosit, ze tak fe-
nomenalne nadrabianie zalegto$ci gospodarczych przez inne azjatyckie tygrysy
wymagato szczegdlnego rodzaju interwencji panstwa. Doszedtem do wniosku, ze
prawdziwym powodem byt niezwykty splot podstawowych czynnikéw wzrostu,
takich jak przewazajgca wtasno$¢ prywatna, wysoka stopa oszczedzania i inwe-
stycji, niskie obcigzenia fiskalne oraz orientacja na eksport. Zawsze bytem scep-
tyczny, ze wzgledéw empirycznych, co do szczegdlnych interwencji panstwa.

— Studia nad azjatyckimi cudami gospodarczymi i gospodarkami socjalistyczny-
mi doprowadzity mnie do zdecydowanie hayekowskich pogladéw (przed prze-
czytaniem Hayeka): co do znaczenia ogdlnych regut oraz wynikajgcego z nich
rownego traktowania firm i oséb prywatnych. Ten punkt widzenia stanowit pdz-
niej jedng z podstawowych zasad mojej polityki gospodarczej.

— Wiele czasu poswiecitem badaniu reform w socjalizmie, z ktérych zadne sie nie
powiodty. Reformy byty zazwyczaj krétkotrwate i przynosity co najwyzej nieznacz-
ng poprawe efektywnosci. Doszedtem do wniosku, ze system socjalistyczny ma
specjalng konstrukcyjng logike. Opiera sie na nakazach, przydziatach i administra-
cyjnych cenach, co wymaga monopolistycznych struktur organizacyjnych, ktére
mozna utrzymac tylko wtedy, gdy prawa wtasnosci sg skupione gtéwnie w rekach
panstwa. Aby przetamac te logike, wymagany jest pakiet reform o ogromnej ,ma-
sie krytycznej”: musi on wyeliminowaé resztki planowania centralnego, ztamac¢
krajowe monopole, wprowadzié¢ swobode przedsiebiorczosci, zliberalizowac ceny
i handel zagraniczny (Balcerowicz 1995, 51-58).

— Studiowatem reformy Ludwika Erharda w Niemczech Zachodnich z 1948 roku.
Spedzitem tam jesien 1988 roku. Polityka Erharda polegata na masowej liberali-
zacji gospodarki i radykalnej stabilizacji poprzez reforme walutowa. Uznatem, ze
reformy po socjalizmie bedg musiaty mie¢ jeszcze bardziej kompleksowy charak-
ter. Oprocz liberalizacji i stabilizacji musiatyby one bowiem wprowadzi¢ gtebokie
zmiany instytucjonalne (na przyktad sprywatyzowanie firm panstwowych czy
ustanowienie gietdy papieréw wartosciowych). Powéd: w gospodarce wojennej
w Niemczech kapitalizm zostat tylko ,zawieszony’, podczas gdy socjalizm przy-
nidst zniszczenie jego instytuciji.

4 Moja ksigzka z 1995 roku zawiera artykuty, ktére napisatem w latach 70. i 80. (przed wstgpieniem do rzadu).
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— Moje badania w latach 80. obejmowaty tez problemy makroekonomicznej sta-
bilizacji w krajach o wysokim poziomie deficytu budzetowego i wysokiej inflacji,
zwiaszcza w Ameryce tacinskiej, Doszedtem do empirycznie ugruntowanego
wniosku, ze takie sytuacje wymagajg szybkich, radykalnych dziatan na froncie fi-
skalnym i pienieznym. Sadzitem, ze stabilizacja makroekonomiczna w gospodar-
kach socjalistycznych powinna obejmowac tak ostrg kontrole ptac, aby poméc
ztamac spirale ptacowo-cenowa. Taka kontrola stata sie czescig polskiej stabiliza-
cji lat 1990-91 (tzw. popiwek).

— Pod koniec lat 70. i w latach 80. poswiecitem wiele czasu na rozwazanie przy-
czyn masowych niedoboréw w gospodarce. W przeciwienstwie do Kornaia
(1980), doszedtem do wniosku, ze sg one spowodowane sztywnoscig centralnie
planowanej gospodarki, a nie migkkimi ograniczeniami budzetowymi firm. Sze-
roka liberalizacja jest zatem zaréwno konieczna, jak i wystarczajgca, aby usungc
niedobory (i sprawi¢, ze gospodarka bedzie bardziej efektywna). Uwazatem, iz
miekkie ograniczenia budzetowe Kornaia byty odpowiedzialne za otwartg inflacje
i ze przyczynity sie do nieefektywnosci gospodarki. Ale sadzitem, ze wynikajg one
z gtebszych przyczyn, zwtaszcza ze szczegdtowej politycznej kontroli gospodarki
przez panstwo, jako dominujgcego wtasciciela. Pozbycie sie migkkich ograniczen
budzetowych wymagato zatem wyeliminowania tej dominacji.

Wiosng 1989 roku napisatem artykut o dziataniach, ktérych wymagata polska gospodarka.
Obejmowaty one szybkg i masowa liberalizacje, prywatyzacje, wymienialnos¢ ztotego oraz
twardg i szybka stabilizacje makroekonomiczng®. Nie miatem pojecia, ze kilka miesigcy
pdzniej to ja bede odpowiedzialny za program stabilizacji i transformacji w Polsce.

* k% X

W lutym i marcu 1989 roku odbyty sie dyskusje Okrggtego Stotu pomiedzy ,Solidarnoscig”
a wtadzami, zakoriczone historycznym porozumieniem podpisanym 5 kwietnia 1989 roku
i zatwierdzonym przez Sejm kilka dni pdzniej. Porozumienie zapewniato legalizacje ,So-
lidarnos$ci” i innych stowarzyszen oraz quasi-wolne wybory. Co do gospodarki, rezultaty
byty mieszane. Sektor prywatny miat otrzymac te same prawa co sektor publiczny, ale nie
wspominano o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych ani o innych gtebszych refor-
mach instytucjonalnych. ,Solidarnosci” udato sie uzyska¢ hojng indeksacje wynagrodzen
w wysokosci 80% wzrostu cen w poprzednim kwartale i przedstawita to ustepstwo jako
swe gtéwne zwyciestwo. Najwieksze grupy - gérnicy, kolejarze, rolnicy - mieli swoje sto-
liki negocjacyjne i osiggnety dla siebie rozne koncesje. Te ustepstwa odzwierciedlaty brak
ogdlnej koordynacji rozmdéw gospodarczych ze strony ,Solidarnosci’, ,zwigzkowg” nature
ekspertéw gospodarczych ,Solidarnosci” oraz zatozenie, ze to partia bedzie musiata wy-
petnia¢ obietnice gospodarcze®. Porozumienie Okragtego Stotu stanowito historyczny i po-
lityczny przetom, ale jego nastepstwa dla gospodarki byty watpliwe. Inflacja przyspieszyta,
a koncesje ptacowe dolaty paliwa do szalejgcego pozaru (pdzniej zostaty one opanowane).

5 Stefan Kawalec, cztonek oryginalnego ,zespotu Balcerowicza” i méj najblizszy doradca ekonomiczny, napisat
podobny artykut w 1988 roku, kiedy bytem w Niemczech (Kawalec 1989).

6 Nie uczestniczytem w rozmowach Okragtego Stotu i krytykowatem ich aspekty gospodarcze.
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Uprawnienia, przyznane silnym i dobrze zorganizowanym grupom, podsycaty pretensje
i stwarzaty napiecia podczas wdrazania radykalnego programu.

Grupy polityczne i liderzy, ktérzy nie byli reprezentowani podczas rozmoéw Okragtego Sto-
tu, okazali sie pdzniej najbardziej populistycznymi krytykami programu gospodarczego,
rozpoczetego na poczatku 1990 roku.

Wybory 4 czerwca 1989 roku przyniosty zaskakujgco duze zwyciestwo ,Solidarnosci’, prze-
wodzonej przez Lecha Watese. Latem partia bez powodzenia probowata utworzy¢ rzad.
Potem, po dwdch miesigcach wahan, ,Solidarno$¢” postanowita wzigé odpowiedzialno$é
za rzad. Jeden z najbardziej wptywowych doradcédw, Tadeusz Mazowiecki, zostat miano-
wany premierem 24 sierpnia 1989 roku. Utworzyt koalicje, ztozong z Solidarnosci i dwdéch
bytych partii satelickich PZPR, a jego gabinet zawierat dwdch ministréw (obrony i spraw
wewnetrznych) z PZPR. Pierwszy rzagd postkomunistyczny w Polsce po Il wojnie Swiatowej
byt wiec wielkg koalicjg, cho¢ zdominowang przez ,Solidarnosc’

RADYKALNA STABILIZACIA | REFORMY
W CZASIE POLITYKI NADZWYCZAJNE]

Pod koniec sierpnia 1989 roku premier poprosit mnie, abym zostat jego ,Ludwigiem Erhar-
dem” Z moich studidéw nad reformg Erharda wiedziatem, ze reformy w Polsce muszg by¢
obszerniejsze i bedg duzo trudniejsze. Najpierw odmdwitem zanim ostatecznie wyrazi-
tem zgode. Byto kilka powoddéw mojej ostatecznej decyzji. Po pierwsze, czutem, ze przez
przypadek zrobitem juz wazng cze$¢ przygotowan potrzebnych do proponowanej pra-
cy - dzieki pracy stworzonego przeze mnie zespotu i indywidualnym studiom. Po dru-
gie, wiedziatem, ze moge liczy¢ na cztonkédw zespotu, z ktérym pracowatem od lat; bez
nich nie przyjatbym oferty Mazowieckiego. Po trzecie, stwierdzitem wyraznie, ze interesuje
mnie tylko zdecydowana stabilizacja i radykalna transformacja gospodarki, i to stanowi-
sko zostato zaakceptowane przez premiera. Po czwarte, poprositem o przewodniczenie
Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministrow, by méc koordynowac polityke gospodarczg
wszystkich ministrow. Premier wyrazit zgode, a takze zgodzit sig, bym miat istotny wptyw
na wybdér ministrow gospodarczych. Istotnie, wiekszos¢ z nich byta moim wtasnym wybo-
rem i nie miatem obiekcji wobec zadnego z pozostatych.

Zdawatem sobie sprawe, ze podejmuje ogromne ryzyko. Wiedziatem, ze sytuacja gospo-
darcza Polski jest dramatyczna. Czutem, ze niezbedng strategie mam intelektualne opa-
nowang, ale wiedziatem tez, ze nie mam pojecia o wielu waznych szczegdtach. Ponadto,
nigdy nie zarzadzatem niczym wigkszym niz seminarium w instytucie i nie sprawdzitem
siebie co do radzenia sobie ze stresem i umiejetnoscig podejmowania decyzji w warun-
kach ryzyka i czasowych ograniczen. Z moich wczes$niejszych lektur wynikato, ze mie-
sigc miodowy dla radykalnych reformatoréw jest krétki, a sukces reform zalezy od tego,
czy reformatorzy bedg w stanie oprzec sie rosngcej krytyce i protestom opinii publicznej.

/6



Nie zamierzatem zosta¢ zawodowym politykiem, ale miatem silng motywacje do wypetnie-
nia zadania, ktore, jak gteboko wierzytem, miato historyczne znaczenie dla Polski. Bytem
wyraznie ,techno-politykiem” - technokratg zajmujgcym pozycje politycznej odpowie-
dzialnosci (Williamson 1994).

Nie miatem problemu z okresleniem celéw programu gospodarczego. Celem krotkotermi-
nowym byta eliminacja katastrofalnych nieréwnowag w gospodarce i wynikajgcej z nich
hiperinflacji. Celem dtugoterminowym byto osiggniecie poziomu gospodarczego Europy
Zachodniej. Pierwszy cel miat zostaé zrealizowany przede wszystkim poprzez szybkie
i radykalne zaostrzenie polityki fiskalnej oraz monetarnej. Drugi - poprzez wszechstronng
transformacje, ktérg dzielitem na masowsg liberalizacje, w tym wymienialno$¢ walutowag
i na gtebsze zmiany instytucjonalne (prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych, utwo-
rzenie gietdy, restrukturyzacja administracji publicznej itp.). Szeroka liberalizacja byta réw-
niez niezbedna, aby usungé masowe niedobory ztotego.

Przy opracowywaniu oraz analizowaniu polityk stabilizacji i reform uzywatem prostego
schematu analitycznego, ktory miat cztery sktadniki:

1. warunki poczatkowe, ktére trzeba zdiagnozowac;
2. warunki zewnetrzne, ktore nalezy przewidzie¢;
3. pozadany stan koncowy (system docelowy); oraz

4. polityki (ang. policies), ktére w przypadku wprowadzenia i utrzymania prowadzityby od

(1)1 (2) do (3).

Jesli chodzi o warunki poczgtkowe w 1989 roku, polska gospodarka wykazywata gtebokie
strukturalne deformacje, wspdlne dla wszystkich gospodarek socjalistycznych: niskg i ma-
lejgcg efektywnos¢ oraz zwigzang z tym zacofang strukture gospodarcza. Polska byta tak-
ze pierwszym krajem w strefie sowieckiej, w ktérym doszto do ekstremalnych zaburzen
rownowagi gospodarczej i stanu bliskiego hiperinflacji. Réznice pod tym wzgledem byty
przede wszystkim szczegdlnie uderzajgce przy porownywaniu Polski do Czechostowacji
I Wegier. Ponadto Polska, podobnie jak Butgaria i Wegry, ale odmiennie od Czechostowac;i
i Rumunii, musiata zmierzy¢ sie z ogromnym dtugiem publicznym, gtéwnie zagranicznym.
W praktyce réznice te spowodowaty tylko, ze zespdt ekonomiczny musiat poswiecac wiele
uwagi innym problemom niz reformy instytucjonalne.

Warunki poczatkowe w Polsce okazaty sie jeszcze bardziej dramatyczne niz sie spodzie-
watem. W trzecim dniu pracy - we wrzesniu 1989 roku - dowiedziatem sie, ze poprzedni
rzgd wydat oszczednosci dewizowe, ktdre ludzie zdeponowali w bankach panstwowych
(oczywiscie musiatem to utrzymywac w tajemnicy). Zaskakujgcy wzrost naszego eksportu
w 1990 roku pomdgt sptacic¢ ten dtug. Dowiedziatem sie takze o innej czesci dtugu kra-
jowego, ktéra sktadata sie z wptat ludnosci na poczet samochoddéw i mieszkan bez ich
uzyskania.

Warunki zewnetrzne okazaty sie trudne do przewidzenia. W 1991 roku przyjety one postaé
ogromnych wstrzgséw w wyniku wojny w Zatoce Perskiej i zwigzanych z tym podwyzek
cen ropy naftowe;j.

Nie byto trudno okresli¢ pozgdany stan korcowy. W przypadku makroekonomii byta to ni-
ska stopa inflacji i rozsgdnie zbilansowany budzet. Z wyjatkiem lat 70., kiedy pozostawatem
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pod wptywem keynesizmu, nigdy nie wierzytem w walory fiskalnej stymulacji gospodarki;
natomiast mocno skupiatem sie na dtugoterminowym wzroscie, a wigc na reformie po
stronie podazy. Cata transformacja po socjalizmie dotyczyta strony podazowej. Dlatego
konwencjonalna zachodnia makroekonomia, skupiajgca si¢ na popycie, byta Zle przygoto-
wana do radzenia sobie z reformami po socjalizmie.

Dzieki wczesniejszym lekturom nietrudno mi byto ustali¢ w 1989 roku, jaki powinien by¢
docelowy system instytucjonalny gospodarki: byto dla mnie jasne, ze powinni$my zmierzaé
do systemu zdolnego do szybkiego i systematycznego zmniejszania dystansu do Zacho-
du. Taki system stuzyt jako drogowskaz dla reform. Na podstawie moich wczesniejszych
badan bytem raczej pewien, jakie sg jego ogdlne cechy: dominujgca wtasnos¢ prywatna,
silna konkurencja, zorientowany na zewnatrz, oparty na ogdélnych zasadach i stabilny ma-
kroekonomicznie. Z tego opisu tatwo mozna wyprowadzié¢ gtéwne kierunki niezbednych
reform, w szczegdInosci masowgq prywatyzacje i liberalizacje gospodarki.

Poczawszy od 1991 roku doszedtem do wniosku, ze istniejg znaczne luki w mojej wiedzy
na temat systemu docelowego. Nie wiedziatem wystarczajgco duzo o panistwie socjalnym,
a zwtaszcza o systemie emerytalnym. Ta luka prawdopodobnie pomaga wyjasnié, dlacze-
go w pakiecie reform wprowadzonym w grudniu 1989 roku nie zostaty wprowadzone gteb-
sze reformy wydatkdéw socjalnych’, a co gorsze - dlaczego zespdét ekonomiczny nie zapo-
biegt wprowadzeniu w 1990 roku fiskalnie destruktywnych projektéw Ministerstwa Pracy.
Nie wiedziatem tez wystarczajgco duzo o systemie podatkowym. Ta druga luka wyjasnia,
dlaczego w 1990 roku zespot zaakceptowat propozycje Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego (MFW), by przyjgé konwencjonalny progresywny podatek dochodowy od oséb
fizycznych o trzech stawkach - projekt, ktéry uznatem pdZniej za nieoptymalny.

Prawdziwe wyzwania intelektualne i praktyczne pojawity sie jednak wokét niektérych
aspektow polityki przejscia (ang. transition), tj. polityki zdolnej przeprowadzi¢ gospodarke
od dramatycznych warunkéw wstepnych do pozgdanego systemu docelowego. Rozréz-
niam tutaj ogdlng strategie: zawarto$¢ i harmonogram catego pakietu polityk od uszcze-
gdtowienia niektérych z nich.

Zawsze uwazatem, ze popularne przeciwstawienie ,terapia szokowa versus gradualizm” to
pseudonaukowy nonsens, utrudniajgcy jasne myslenie i stuzgcy za narzedzie antyreforma-
torskiej propagandy. Samo wyrazenie ,terapia szokowa" przeraza zwyktych ludzi i rzeczy-
wiscie w tym celu czesto byto uzywane. Z kolei ,gradualizm” jest koncepcjg beznadziejnie
niejasng. Dychotomia ,terapia szokowa/gradualizm” nie oddaje najwazniejszych proble-
mow, napotykanych przy wyborze strategii gospodarczej po upadku socjalizmu. Z tego
powodu, od samego poczatku korzystatem z innego aparatu pojeciowego®,

Po pierwsze rozréznitem pomiedzy dwiema rodzajami polityki: makrostabilizacje i trans-
formacje instytucjonalng, ktdrg z kolei podzielitem na liberalizacje (tzn. rozszerzenie zakre-
su wolnosci gospodarczej) i gtebsze zmiany instytucjonalne, takie jak prywatyzacja przed-
siebiorstw panstwowych, powotanie niezaleznego banku centralnego czy przeksztatcenia
administracji publicznej.

7 Inna sprawa, ze nawet dzi$ nie jestem pewien, czy takie zmiany zmiescityby sie w pakiecie, ktéry i tak byt bardzo
obszerny.

8 Wiecej na temat krytyki terapii szokowej i gradualizmu oraz alternatywnego systemu pojeciowego patrz Balcerowicz
(1992, 4-6, 1995).
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Po drugie, zauwazytem, ze te rodzaje polityki roznig sie co do maksymalnej predkosci: sta-
bilizacja i liberalizacja mogg przynies¢ znacznie szybsze wyniki niz wigkszo$¢ gtebokich
zmian instytucjonalnych. Strategie reform réznig sie pod wzgledem momentu rozpoczecia,
zakresu i predkosci, z jakg sg wprowadzane. Opierajac sie na tych rozréznieniach, zdefinio-
watem radykalng strategie jako pakiet stabilizacji, liberalizacji i transformacji instytucjonal-
nej, ktére sg uruchamiane w tym samym czasie, majq szeroki zakres i sg wprowadzane tak
szybko, jak to tylko mozliwe. Podej$cia mniej radykalne mogg wigza¢ sie z nastepujgcym
po sobie wprowadzaniem réznych polityk, na przyktad: najpierw stabilizacja, a nastep-
nie transformacje instytucjonalne (lub na odwroét). Podejscia takie mogg wigzac sie tez
z waskim zakresem tych polityk, na przyktad czesciowg liberalizacjg cen, lub tez wolniej-
szym tempem realizacji, jak na przyktad prywatyzacjg firma po firmie.

W oparciu o moje wczesniejsze studia nad reformami i zdajgc sobie sprawe, jak drama-
tyczna byta sytuacja gospodarcza w Polsce w 1989 roku, bytem gteboko przekonany, ze
tylko radykalna strategia moze sie odnie$¢ sukces, cho¢ bedzie ryzykowna, bo Polska
w 1989 roku znalazta sie na terenie w duzym stopniu nieznanym. Byto dla mnie jasne,
ze lepsza jest strategia ryzykowna niz beznadziejna (tzn. nieradykalna). To rozumowanie,
a nie jakis emocjonalny radykalizm, dawato mi psychiczng site do wprowadzania i utrzy-
mywania radykalnych reform.

Ekonomiczne uzasadnienie radykalnego podejscia opierato sie na doswiadczeniach z po-
przednimi reformami, silnej niepodzielnosci skutecznej liberalizacji, silnego powigzania
miedzy liberalizacjg gospodarki a jej stabilizacjg oraz przyttaczajgcych dowodach na to, ze
hiperinflacja wymaga szybkiej i radykalnej polityki stabilizacyjnej (zob. Balcerowicz 1995).
Byty to wystarczajgce argumenty, aby przyjaé radykalng strategie.

Ale réwniez argumenty pozaekonomiczne przemawiaty za tym podejsciem. Po pierwsze,
bytem Swiadomy, ze przetom polityczny w Polsce otworzyt droge krétkiemu okresowi,
ktéry nazwatem okresem ,nadzwyczajnej polityki’, kiedy to trudne reformy mozna byto
przeprowadzié tatwiej niz w normalnych czasach (Balcerowicz 1995, 202-31). Radykalna
strategia gospodarcza najlepiej wykorzystywata ten dar historii. Po drugie, ludzie czesto
zmieniajg swoje zachowanie, choéby niechetnie, jesli widzg radykalng zmiane w $rodowi-
sku, w ktérym sie znajdujg i sgdzg, ze zmiana ta jest nieodwracalna®. Nigdy nie wierzytem,
ze mozna przeprowadzi¢ ogromng zmiane w mentalnosci ludzi, ale bytem przekonany, ze
radykalne reformy, silnie zmieniajgce bodzce, ktére na nich oddziatujg, bedg w stanie do-
prowadzi¢ do radykalnej zmiany w masowych zachowaniach.

Kilka bardziej szczegdtowych kwestii zrodzito dyskusje i watpliwosci. Uwazatem prywa-
tyzacje gospodarki (tzn. zwiekszenie udziatu sektora prywatnego) za absolutnie niezbed-
ng i fundamentalng reforme, zaréwno ekonomicznie, jak i politycznie. Jej podstawowym
sktadnikiem byta szybka prywatyzacja ,transformacyjna’, tj. prywatyzacja odziedziczonych
przedsiebiorstw panstwowych. Od samego poczatku bytem przekonany, ze aby przyspie-
szy¢ ten proces, musimy wyj$¢ poza tradycyjne metody prywatyzacji stosowane w krajach
zachodnich. Istotnie, poczgwszy od jesieni 1989 roku zespét ekonomiczny prowadzit inten-
sywne debaty dokfadnie o tym, jakie metody powinny by¢ stosowane, poréwnujgc znacze-
nie tradycyjnych i niekonwencjonalnych sposobdw prywatyzacji, oraz o tym, czy prywa-
tyzacja powinna by¢ poprzedzona masowg korporatyzacjg przedsigebiorstw panstwowych

9 Zob. teorie dysonansu poznawczego L. Festingera
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(tzn. zastgpieniem rad robotniczych przez wyznaczone przez panstwo rady nadzorcze).
Zdecydowatem sie odrzuci¢ te opcje, obawiajac sig, ze zwiekszytoby to kontrole panstwa
nad gospodarka i mogtoby wzmocni¢ bariery antyprywatyzacyjne.

Popierajgc szybkg prywatyzacje, miatem Swiadomos$¢, ze wybrana radykalna strategia
reform, a w tym réwnoczesne rozpoczecie dziatan stabilizujgcych, liberalizujgcych go-
spodarke i transformujgcych instytucje, oznaczato, ze stabilizacja musi by¢é wprowadzo-
na do gospodarki w przewazajgcej jeszcze mierze socjalistycznej, poniewaz prywatyzacja
nieuchronnie wymaga dtuzszego czasu niz dziatania stabilizujgce i liberalizacyjne. Nigdy
powaznie nie rozwazaliémy kolejnosci ,najpierw prywatyzacja, potem stabilizacja’, bo wie-
rzylismy, ze to wywotywatoby chaos hiperinflacji, ktéry - jak bytem i jestem przekona-
ny — zaszkodzitby catemu programowi. Nadal sadze, ze z powodu wczesnej hiperinflacji
musieliSmy szybko wprowadzi¢ ostry program stabilizacyjny. Majgc jednak $wiadomo$¢,
ze przedsiebiorstwa sektora paristwowego nie posiadajgc prywatnych, nastawionych na
zysk wtascicieli, nie mogg oprze¢ sie naciskom ptacowym, wprowadzili§my ostre kontrole
ptacowe oparte na podatkach - tzw. popiwek. Jednak nadal nie bytem pewien reakcji zdo-
minowanej przez panstwo wtasnosci na radykalny program gospodarczy, a zwtaszcza, jak
zareaguje podaz. Nie wykluczaliSmy masowych bankructw przedsiebiorstw panstwowych
- scenariusza, ktéry nie pojawit sie w 1990 roku.

Uwazatem, ze ujednolicenie kursu walutowego i wprowadzenie wymienialnosci ztotego
w zakresie operacji na rachunku biezagcym jest kluczowym elementem pakietu reform.
Kurs wymiany wprowadzony na poczatku 1990 roku miat stanowi¢ nominalng kotwice po-
lityki stabilizacyjnej, a zatem miat sie utrzymywac tylko przez pewien czas. Poziom kursu
walutowego i dtugos$é okresu, w ktérym miat byé utrzymany, byty niezwykle trudnymi pro-
blemami. Ministerstwo Wspotpracy z Zagranicg naciskato na nas, aby przyjgc¢ 12 000 zt
za dolara, twierdzac, ze nawet na tym poziomie polski eksport na Zachdd ucierpi. Wraz
z Narodowym Bankiem Polskim ustalilismy kurs na poziomie 9 500 zt za dolara. Wartos$¢
eksportu w twardych walutach wzrosta w 1990 roku znacznie bardziej niz sig spodziewali-
$my, a poczatkowy poziom kursu walutowego utrzymywano do maja 1991 roku - znacznie
dtuzej niz przewidywalismy.

W potowie 1990 roku stwierdzilismy, ze realizowany program byt bardziej restrykcyjny niz
planowano. Zespét ekonomiczny debatowat nad wiasciwymi dziataniami. Wiekszo$¢ mo-
ich doradcdéw, w tym Stanistaw Gomutka, ktéremu bardzo ufatem (i nadal ufam), zasuge-
rowata, ze pewne rozluznienie polityki fiskalnej i pienieznej, bedzie zapewne wtasciwe - co
zrobilismy. Kiedy jednak, po gwattownym spadku w pierwszej potowie 1990 roku, inflacja
na jesieni zaczeta rosng¢, ponownie zaostrzyliSmy polityke monetarng, mimo ze zblizaty
sie wybory prezydenckie.

Opis rezultatéw programu gospodarczego, realizowanego w Polsce w latach 1990-1991,
wykracza poza zakres niniejszego opracowania. W ocenie poréwnawczej, ktérg napisatem
wraz z Alanem Gelbem w 1993 roku, zwracam uwage, ze ,recesja transformacyjna” w Pol-
sce byta najtagodniejsza w$rdd gospodarek postkomunistycznych i ze rezultaty stabilizacji
byty stosunkowo dobre (Balcerowicz 1995, 224-31). Radykalna stabilizacja i liberalizacja
sprzyjaty odbudowie wzrostu oraz przejsciu do gospodarki prywatnej. Te i inne ustalenia
wytrzymaty prébe czasu™.

10 Wiecej informacji na temat analizy poréwnawczej transformacji postkomunistycznej zawiera Aslund (2013) i Hartwell
(2013).
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Zgodnie z moimi oczekiwaniami, radykalny program szybko wyeliminowat ogromne nie-
dobory i obnizyt inflacje. Jednak korekcyjny wzrost cen w styczniu 1990 roku byt znacznie
wyzszy niz przewidywano, a statystyczny spadek PKB w 1990 roku duzo wigkszy. Te dane
podsycaty wczesng krytyke programu reform.

Wkrétce potem zdatem sobie sprawe, ze oficjalne dane wyolbrzymity spadek PKB, ponie-
waz w duzej mierze pomijaty szybko rosngcy sektor prywatny.

Na froncie politycznym cieszyliSmy sie okresem ,nadzwyczajnej polityki’ Pod koniec grud-
nia 1989 roku Sejm przegtosowat pakiet zasadniczych reform ogromng wiekszoscig, obej-
mujgca réwniez postow zreformowanej partii postkomunistycznej. W roku 1990 pozaparla-
mentarne protesty byty sporadyczne, organizowane gtéwnie przez lobby rolnikéw. Jednak
podczas wyscigu prezydenckiego w drugiej potowie 1990 roku, premier Tadeusz Mazo-
wiecki zajagt niespodziewanie trzecie miejsce, za Stanem Tyminskim, ktéry przedstawit sie
jako prosperujacy przedsigbiorca z Kanady i opart kampanie na krytyce stworzonego przez
siebie ponurego obrazu programu gospodarczego, oraz za Lechem Watesg, ktdra wygrat
wybory i zostat prezydentem. Mazowiecki zrezygnowat ze stanowiska, a premierem zostat,
mianowany przez Lecha Watese, Jan Krzysztof Bielecki. Relacje miedzy nami w 1991 roku
byty harmonijne (w tym czasie reprezentowat orientacje liberalng).

SPOJRZENIE WSTECZ
NA OKRES RADYKALNYCH REFORM

Patrzgc wstecz na okres od wrzesnia 1989 roku do korica grudnia 1991 roku, mysle, ze
wybor radykalnej strategii byt prawidtowy. Opieram to twierdzenie na mojej lekturze empi-
rycznej literatury poswieconej postsocjalistycznym gospodarkom: nie znajduje ani jednego
przyktadu strategii nieradykalnej (opdznienie reform lub stabilizacji, wolne tempo polityki
transformaciji), ktéra w podobnych warunkach poczatkowych i zewnetrznych przyniostaby
lepsze efekty. Wszystkie takie strategie daty o wiele gorsze wyniki. W szczegdlnosci, za-
wsze uwazatem teze, ze ,instytucje zostaty zaniedbane” za pretensjonalny i nieprawdziwy
zarzut, skierowany przeciwko radykalnej strategii”, podobnie jak przeciwstawianie ,terapii

szokowej" i ,gradualizmu’.

Szczegdlnie wazne i skuteczne byty: szeroka liberalizacja oraz wczesna i masowa demo-
nopolizacja organizacyjna polskiej gospodarki, znaczne utwardzenie ograniczen budze-
towych przedsiebiorstw paristwowych, ujednolicenie kursu walutowego, wprowadzenie
wymienialnosci polskiego ztotego oraz ustanowienie niezaleznego banku centralnego.
Poza pakietem reform, wyréznitbym porozumienie z wierzycielami, zawarte w 1991 roku
i zmniejszajgce olbrzymie zagraniczne zadtuzenie Polski o 50% wedtug wartosci biezace;j
netto, w dwdch rundach w 1991 1994 roku.

11 Te teze obala empirycznie C. Hartwell.
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Niektdre kroki odbiegaty w istotny sposdb in minus od pierwotnych intencji zespotu eko-
nomicznego. Pewne odchylenia wynikaty z rozbieznosci rzeczywistych warunkéw poczat-
kowych i naszych oczekiwan. Wszystkie gtéwne btedy byty btedami zaniechania: zespét
ekonomiczny, w tym Ministerstwo Finansdw, zaakceptowat zte propozycje pewnych in-
nych ministerstw, zwtaszcza Ministerstwa Pracy, ktére odpowiadato za politykg spoteczna.

Zdecydowanie najwigkszy btad dotyczyt emerytur. Ten btgd, popetniony na poczatku
1990 roku, spowodowat gwattowny wzrost wydatkdéw emerytalnych w 1991 roku i w latach
pozniejszych. W tym czasie Polska przezyta boom emerytalny, potgczony z szybkim wzro-
stem $redniej emerytury w stosunku do przecietnego wynagrodzenia - z 43% w 1989 roku
do 63% w 1992 roku (Balcerowicz 1995, 223). Tak wiec emeryci w Polsce byli szczegdlnie
chronieni. Jednak popularny poglad, wzmocniony przez populistycznych politykéw, gtosit,
ze ,terapia szokowa” najmocniej uderzyta w emerytow.

Inne btedy polegaty na akceptacji specjalnego systemu emerytalnego dla rolnikow - KRUS
(system ten nadal czeka na reforme) i na zbyt hojnym systemie zasitkdéw dla bezrobotnych,
zaproponowanym przez Ministerstwo Pracy, ktéry przyznawat od razu uprawnienia absol-
wentom szkdt Srednich i wyzszych uczelni, a tym samym podwyzszat liczbe bezrobotnych.

Te btedy zaniechania prawdopodobnie odzwierciedlaty kombinacje nastepujacych czyn-
nikéw: wzgledny brak wiedzy zespotu ekonomicznego na temat polityki socjalnej; zastang
sytuacjg gospodarczg, ktéra pochtaniata wiele uwagi zespotu; oraz istnienie grupy w Mini-
sterstwie Pracy, ktéra miat dobre intencje, ale byta merytorycznie niekompetentna.

Kilka lat pdéZniej zdatem sobie sprawe, ze na poczatku lat 90, zamiast konwencjonalne-
go progresywnego podatku dochodowego od oséb fizycznych (ktéry wprowadzilismy
w 1992 roku zgodnie z propozycjg MFW), moglismy prawdopodobnie wprowadzi¢ prosty
podatek ptaski (ang. flat tax). Ten btad wynikat z braku wiedzy zespotu (nie pamietam ni-
kogo, kto by w 1989 roku proponowat w Polsce podatek ptaski). W latach 1998-2000 forso-
watem propozycje podatku ptaskiego w ramach wszechstronnej reformy podatkowej, ale
pomyst ten spotkat sie z silnym oporem i nie zostat wprowadzony.

Tempo prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych byto znacznie wolniejsze niz tego
chciatem. To byto trudne do unikniecia z powodu kalendarza politycznego w Polsce. Kom-
pleksowy projekt ustawy o prywatyzacji przedstawiono w lutym 1990 roku, ale zostat on
przegtosowany w Sejmie dopiero w lipcu tego samego roku z powodu rozbieznych po-
glagdéw na temat metod prywatyzacji. Nowy minister prywatyzacji, Waldemar Kuczynski
- bliski wspétpracownik Tadeusza Mazowieckiego - sprawowat urzad tylko trzy miesigce,
rezygnujgc wraz z catym rzgdem w grudniu 1990 roku. Kolejny minister, Janusz Lewan-
dowski, ktory zastgpit Kuczynskiego na poczagtku 1991 roku, opracowat schemat maso-
wej prywatyzacji®?, jednak jeszcze przed jego wprowadzeniem, jesienig 1991 roku, odbyty
sie wybory parlamentarne i Lewandowski wraz z catym rzgdem zrezygnowat. Pdzniej, ze
wzgledu na populistyczng polityke, zakres masowej prywatyzacji zostat zredukowany, a jej
wprowadzenie byto opdznione.

ByliSmy znacznie bardziej skuteczni w przeprowadzaniu innych proceséw prywatyza-
cyjnych. Tzw. mata prywatyzacja przebiegata szybko. Nowy sektor prywatny gwattownie

12 Lewandowski byt wspétautorem koncepcji bonéw prywatyzacyjnych, wprowadzonej w 1988 roku (Lewandowski
i Szomburg 1989).
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wzrastat, napedzany prywatyzacjg aktywow: przedsiebiorstwa sektora panstwowego, na-
potykajgc trudniejsze warunki dziatania - dzieki ostrej polityce stabilizacji i liberalizacji
- sprzedawaty lub wynajmowaty cze$¢é maszyn, urzadzen i budynkéw firmom prywatnym
(wczesna analiza patrz: Rostowski 1993). W 1990 roku podjatem decyzje o przeznacze-
niu dodatkowych srodkéw na wsparcie rozwoju nowego sektora prywatnego: zwolnitem
nowe firmy prywatne z podatkdw, wspieratem programy mikropozyczek i przekonatem
Polish-American Enterprise Fund do skoncentrowania sie na programach finansowania
matych i $rednich przedsiebiorstw®,

Bytem i jestem przekonany, ze wyniki polskiej gospodarki bytyby jeszcze lepsze, gdyby
prywatyzacja przedsiebiorstw byta szybsza, co wymagato wczesniejszego wprowadze-
nia programu masowej prywatyzacji. Jestem krytyczny wobec poglagdu Kornaia, ze wzrost
prywatnego sektora wystarczat do prywatyzacji socjalistycznej gospodarki (Balcerowicz
1995). Mimo dowoddw na to, ze przedsiebiorstwa sektora paristwowego w Polsce w znacz-
nym stopniu dostosowaty sie w poczgtkach lat 90. do surowej polityki makroekonomicznej
i liberalizacyjnej (Pinto, Belka i Krajewski 1993), nadal sadze, ze w dtuzszym okresie duzy
sektor paristwowy miatby tendencje do powrotu do dawnych zwyczajéw, zatruwajac za-
rowno gospodarke, jak i polityke.

Nie potrafie wystarczajgco mocno podkresli¢ znaczenia spdjnego zespotu z jasnym i zde-
cydowanym przywodztwem. Nasz zesp6t sktadat sie z cztonkdéw oryginalnej ,grupy Bal-
cerowicza” z konca lat 70. i lat 80, nowych ministréw odpowiedzialnych za rozwéj go-
spodarczy oraz wybranych oséb z Ministerstwa Finansdw, ktére znatem z moich studiow
w SGPIS lub poznatem w ministerstwie. Istniaty dwie grupy doradcéw: jedna w gabinecie
wicepremiera, a druga sktadajgca sie z wybranych naukowcoéw. Pierwsza grupa koncentro-
wata sie na sprawach biezacych, druga na strategicznym doradztwie. Ponadto, specjalna
grupa, kierowana niezwykle umiejetnie przez mojego bytego studenta - Jerzego Kozmin-
skiego - zajmowata sie Srodowiskiem politycznym, opinig publiczng i mediami. Wspétpra-
ca z Narodowym Bankiem Polskim ukfadata sie bardzo dobrze i nigdy miedzy nami nie
byto zadnych powaznych sporéw. Bez tych osobistych uktadéw i specjalnej mechanizméw
koordynacji (Balcerowicz 1995, 340-70), nigdy nie bylibySmy w stanie dziata¢ tak szyb-
ko - wprowadzié i utrzymacé radykalny program gospodarczy. Zespét ekonomiczny mogt
radykalnie zmieni¢ kierunek polityki gospodarczej, pracujgc z zasadniczo niezmieniong
administracjg publiczna. To doswiadczenie potwierdza, ze zmiana strategicznego dowddz-
twa moze czasem zmieni¢ zachowanie catej armii.

Jako minister finanséw kierowatem olbrzymim aparatem podatkowym. Szybko zwolnitem
wszystkich szefow regionalnych urzeddéw skarbowych, zastepujgc ich nowymi ludzmi
wybranymi w otwartych konkursach. Ta akcja zapewne pomogta nam rozbi¢ powigzania
miedzy aparatem podatkowym a przedsigbiorstwami paristwowymi, a tym samym umoc-
ni¢ natozone ograniczenia budzetowe. Mogta réwniez przyczyni¢ sie do unikniecia rozpo-
wszechnionej korupcji w administracji podatkowe;j.

Radykalny program gospodarczy zostat opracowany i wprowadzony w okresie polityki
nadzwyczajnej, ktdra zakoniczyta sie wiosng 1991 roku. Krytyka ze strony polityki i mediow
byta stosunkowo rzadka. Natomiast establishment ekonomistéw raczej nie popierat pro-
gramu, a czesto go krytykowat, zwtaszcza w 1991 roku.

13 W wyniku tych wszystkich dziatart udziat zatrudnienia w sektorze prywatnym, poza rolnictwem i wytgczajgc
spotdzielnie, wzrdst z 13% w 1989 roku do 34% w 1992 roku.
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Radykalny program gospodarczy wprowadzano w okresie, w ktérym w Polsce trzykrot-
nie odbyty sie wybory: samorzgdowe wiosng 1990 roku, prezydenckie jesienig 1990 roku,
a rok pdzniej wybory parlamentarne. Najbardziej dono$ne protesty dochodzity ze strony
radykalnych grup politycznych, ktére nie zostaty zaproszone na rozmowy Okragtego Stotu
na wiosne 1989 roku, a takze od najlepiej zorganizowanych lobby (gdrnikéw, kolejarzy
i rolnikdéw). Paradoksalnie, protestowali wtasnie prywatni rolnicy, ktérzy posiadali okoto
70% ziemi. Z uwagi na niedobory w socjalizmie, nie mieli problemdéw ze sprzedazg swo-
ich produktéw i byli zaszokowani, gdy takie problemy pojawity sie na poczgtku 1990 roku.
Ponadto, w 1989 roku otrzymali znaczne zyski nadzwyczajne, gdyz ostatni komunistyczny
rzagd znacznie zwiekszyt ceny ich produktéw, a o wiele mniej ceny Srodkéw zaopatrzenia
rolnictwa. Rolnicy utracili te nadzwyczajne zyski wskutek radykalnego programu gospo-
darczego, przyjetego na poczatku 1990 roku, ktéry byt krytykowany jako brutalny czy tez
destrukcyjny™.

Jesli o mnie chodzi, skupitem sie na stabilizowaniu i reformowaniu gospodarki, poswie-
cajgc stosunkowo niewiele czasu na ttumaczenie ich opinii publicznej. Wierze, ze byt
to najlepszy sposdb wykorzystania krétkiego okresu ,nadzwyczajnej polityki” w latach
1989-1991 .

POZA RZADEM

Okres ,nadzwyczajnej polityki” zakonczyt sie w 1991 roku, kiedy zastgpita jg normalna, de-
mokratyczna polityka, oznaczajgca wiekszg role partii politycznych. Jednak ,normalna”
polityka w Polsce w latach 1992-97 byta raczej osobliwa (co najmniej wedtug zachodnich
standardow). Trzy kolejne koalicje rzadzity Polska. Ostatnia koalicja, ktdra rzadzita miedzy
koricem 1993 roku a pazdziernikiem 1997 roku, i obejmowata partie postkomunistyczne,
miafa trzech kolejnych premierdéw.

Opuscitem stanowisko w rzgdzie bez zamiaru dziatania w ramach normalnej, zwyktej po-
lityki. Oczywiscie zdawatem sobie sprawe, ze reformy w Polsce nie zostaty zakoriczone,
a ich przyszto$é zalezata od konstelacji partii politycznych. Ale, jak juz zauwazytem, uwa-
zatem sie za techno-polityka, ktéry zostat wezwany do dziatania w fazie ,nadzwyczajnej”
polityki.

W latach 1992-94 bytem bardzo zajety dziataniem poza polityka. Sledzitem wydarzenia
w Polsce, kontynuowatem dziatalno$é w polskich mediach, miedzy innymi piszgc co dwa
tygodnie esej do jednego z najpopularniejszych polskich tygodnikéw, co kontynuowatem

14 Opinia publiczna w 1991 r. byta spolaryzowana (Gazeta Wyborcza, 30 pazdziernika 1991). Wiecej Polakéw byto za
uwolnieniem cen niz przeciwko, za prywatyzacjg niz przeciwko, za kapitatem zagranicznym niz przeciwko. Jesli
chodzi o badania dotyczace odpowiedniej roli dla mnie, 23% respondentéw o$wiadczyto, ze nie powinienem
utrzymac stanowiska w rzadzie, a 4% uwazato, ze nikt w rzadzie nie powinien kontynuowac¢ mojej polityki.
Przeciwnie, 6% chciato, zebym byt premierem, 21%, zebym pozostat na obecnym stanowisku pracy, a 26% chciato,
bym pozostat w rzadzie, ale na mniej waznej pozycji.
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do 2005 roku. Przygotowatem takze ksigzke o polskiej transformacji (,800 dni: szok kontro-
lowany"), ktdra rozeszta sie w 50 000 egzemplarzy i byta szeroko komentowana. Spedzi-
tem wiele czasu za granicg (wliczajgc w to pobyty w charakterze visiting scholar w MFW,
Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Banku Swiatowym) i prowadzitem badania
nad rozwojem sytuacji w bytych krajach socjalistycznych. Odwiedzitem kilka z nich, spo-
tykajac sie z czotowymi politykami. Wreszcie wrdcitem do moich studidw nad panstwem
socjalnym (w tym nad systemem emerytalnym), prywatyzacjg, podatkami, edukacjg, wzro-
stem gospodarczym, systemami egzekwowania prawa i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz in-
nymi kwestiami.

Wszystko to dawato mi wiele satysfakcji. Bytem jednak coraz silniej przekonany, ze nie-
zbedne reformy w Polsce zostaty zablokowane lub spowolnione. W 1994 roku niektorzy
cztonkowie Unii Wolno$ci, partii reform kierowanej przez Tadeusza Mazowieckiego, na-
legali, bym wystartowat w wyborach na jej przewodniczgcego. Wierzytem, ze ta partia
najlepiej odzwierciedla moje poglady i potrzebuje wzmocnienia. Jednak psychologicznie
bardzo trudno byto mi wejs¢ w normalng polityke. Po dtugich wahaniach, na pare tygo-
dni przed kongresem, zdecydowatem sie wstgpi¢ do Unii Wolnosci. Na poczatku kwietnia
1995 roku zostatem, z duzg przewagg gtoséw, wybrany na przewodniczgcego UW, rozpo-
czynajgc nowg faze mojego zawodowego zycia jako lider najwiekszej polskiej partii opozy-
cyjnej. Moim celem byto uczynienie z Unii Wolno$ci zdyscyplinowanej, nowoczesnej partii,
aby daé nowy impuls do reform w Polsce.

Zadanie nie nalezato do fatwych, bo do partii nalezato trzech bytych premieréw i wiek-
szo$¢ bytych dysydentow. Pod koniec 1995 roku przegraliSmy wybory prezydenckie - z na-
szym kandydatem, Jackiem Kuroniem. Na poczgtku 1997 roku popularno$¢ partii spadta do
ok. 5%, ale w wyborach parlamentarnych we wrzes$niu 1997 roku uzyskaliSmy prawie 14%
gtosdéw, opierajgc kampanie na ,drugim planie Balcerowicza" Ja za to wygratem wybory na
Slgsku, w rejonie przemystu ciezkiego, prowadzac kampanie za wolnym rynkiem, i wygry-
wajgc m.in. z Marianem Krzaklewskim, przywédcg Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”

Bedac w opozycji, Unia Wolnosci systematycznie krytykowata postkomunistyczne rzg-
dy za spowolnienia reform, w tym prywatyzacji. Jednak wspétpracujac z partiami postko-
munistycznymi (i przeciwko ,Solidarnosci”), przeprowadziliSmy projekt nowej konstytuciji,
ktéra zostata przyjeta w referendum w maju 1996 roku. Opierajgc sie na propozycjach Unii
Wolno$ci, zabraniata ona, by dtug publiczny mégt przekroczyé 60% PKB oraz zapewniata
nalezytg ochrone swobdd gospodarczych i obywatelskich. Proponowana przez ,Solidar-
nos$¢” konstytucja byta znacznie stabsza w tych i innych aspektach.

Cho¢ wspétpracowalismy z partiami postkomunistycznymi w projekcie nowej konstytucji,
nie miatem zamiaru tworzy¢ z nimi koalicji rzgdowej; to mogtoby podwazy¢ polityczne
szanse Unii Wolnos$ci. Ponadto, miatem wiele zastrzezen do ich polityki. Marianowi Krza-
klewskiemu udato sie zbudowaé wielki konglomerat polityczny (Akcja Wyborcza Solidar-
nos¢ - AWS), zdominowany przez zwigzek zawodowy ,Solidarnos¢” i sktadajgcy sie z okoto
40 matych partii - wiele z nich byto bardzo krytycznych wobec ,planu Balcerowicza"
AWS wygrata wybory we wrzesniu 1997 roku, ale potrzebowata Unii Wolnosci do uzyska-
nia wiekszosci parlamentarnej. Kiedy przyszedt czas, bytem gotowy, z poparciem mojej
partii, by wejsé w te nietatwg koalicje.
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STABILIZACJA 1 REFORMY
W OKRESIE NORMALNE)
(ALE 0SOBLIWEJ) POLITYKI

Po trudnych negocjacjach, w pazdzierniku 1997 roku ponownie zostatem ministrem finan-
séw i wicepremierem odpowiedzialnym za ogdlng koordynacje polityki gospodarczej jako
przewodniczgcy Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.

Miatem jasny obraz sytuacji gospodarczej i zwigzanych z nig celéw. Gtéwny cel stanowito
zwigkszenie dtugoterminowego wzrostu gospodarczego poprzez przyspieszenie reform,
zwilaszcza prywatyzacji, a takze przeprowadzenie deregulacji i reformy systemu emerytal-
nego, edukacji, wymiaru sprawiedliwosci, samorzadu terytorialnego i przynoszacych stra-
ty sektoréw gospodarki, w szczegdlnosci gérnictwa wegla kamiennego.

Deficyt na rachunku biezgcym szybko rost. Chcagc unikng¢ kryzysu makroekonomicznego,
naciskatem na zmniejszenie deficytu budzetowego poprzez nizsze wydatki, co byto réw-
niez wazne dla wzmocnienia dtugoterminowego wzrostu.

Na froncie pracy Polska wkraczata w okres rosngcej liczebnosci sity roboczej dzieki zwiek-
szonemu naptywowi absolwentéw szkét Srednich. Taka okazja dodatkowo przemawiata za
przyspieszeniem dtugoterminowego wzrostu gospodarczego. Chciatem takze przeforso-
wac liberalizacje kodeksu pracy.

Umowa koalicyjna zawierata wiekszo$¢ z tych reform (czesto w ujeciu ogélnym). W szcze-
goélnosci rzad wyrazit zgode na prywatyzacje w celu wzmocnienia wzrostu gospodar-
czego. Zgodzit sie rdwniez na sfinansowanie przychodami z prywatyzacji przejscia do
kapitatowego systemu emerytalnego (w ramach kompleksowej reformy systemu eme-
rytalnego). To byt méj pomyst, aby uczynié¢ prywatyzacje bardziej atrakcyjng politycznie.
Umowa koalicyjna podkreslita potrzebe prostszych i nizszych podatkdw, ale nie okreslata
szczegétoéw reformy podatkowej. Dodatem to - wywotujgc wiele konfliktéw - w drugiej
potowie 1998 roku.

Wspdlne rzagdy z AWS byty szczegdlnym doswiadczeniem. Po stosunkowo gtadkim pierw-
szym roku, napiecia i konflikty zaczety wychodzi¢ na powierzchnig, gtéwnie dlatego, ze
sama AWS byta koalicjg. W rezultacie, niektére grupy nalezace do AWS zaczety gtosowaé
przeciw rzgdowym propozycjom lub przeprowadzaé ustawy sejmowe sprzeczne z uzgod-
nionym programem. Partie postkomunistyczne popieraty oba rodzaje $rodkéw. Nazwatem
to zjawisko podwdjng opozycjg: jedna to opozycja oficjalna, druga pochodzita z AWS'™,

To byta zupetnie odmienna sytuacja polityczna od tej, ktérg napotkatem podczas okresu
.nadzwyczajnej polityki’ Jednak bytem zdecydowany umocni¢ stabilizacje i przyspieszac
reformy gospodarki', Wykorzystywatem do tego celu rozmaite mechanizmy:

15 Prébowatem zdoby¢ poparcie opozycji dla niektérych posunied, ktére wydawaty sie stosunkowo mato
kontrowersyjne, ale zazwyczaj odmawiata i popierata ustawy fiskalnie destrukcyjne, nawet gdy stawato sie coraz
bardziej prawdopodobne, ze opozycja wygra wybory w 2001 roku i przejmie odpowiedzialno$¢ za rzad. Ten model
destrukcyjnej opozycji stat sie normg w Polsce.

16 W tym dazeniu poparta mnie Hanna Gronkiewicz-Waltz, prezes Narodowego Banku Polskiego oraz nowo utworzona
Rada Polityki Pieniezne;j.
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— Stworzytem kolejny znakomity zespdt ekonomiczny. Udato mi sie dobrac bardzo
dobrych zastepcow w Ministerstwie Finanséw i po raz kolejny miatem dwie grupy
doradcow: zespdt strategiczny pod przewodnictwem Jacka Rostowskiego i grupe
doradcoéw w sprawach biezgcych, pomagajgcych koordynowac polityke réznych
ministerstw. Miatem réwniez znakomitg grupe mtodych asystentéw, zazwyczaj
bytych studentéw.

— Potozytem duzy nacisk na komunikacje publiczng. Zorganizowatem bardzo do-
bry zesp6t komunikacyjny ztozony z mtodszych ludzi i odgrywatem aktywng role
w kontaktach z mediami. Stale monitorowaliSmy protesty i starali§my aktywnie
dziataé. Na przyktad, przed protestami personelu medycznego opublikowalismy
i szeroko rozpowszechnialismy ,Czarng Ksiege Marnotrawstwa w Stuzbie Zdro-
wia" Spodziewali$my sie réwniez najbardziej drastycznych form demonstracji,
wigc nie bytem zaskoczony, gdy np. biznesmeni, ktérzy korzystali z absurdalnie
hojnych zwolnien podatkowych na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych, zorga-
nizowali demonstracje na wozkach inwalidzkich przed Ministerstwem Finanséw.
Po ciezkiej walce w Sejmie zmniejszylismy te przywileje podatkowe.

— Przygotowalismy strategiczne dokumenty stuzgce z zamierzenia jako urzadze-
nia koordynujgce i dyscyplinujgce w zakresie polityki koalicyjnej oraz przekona-
lismy rzad do ich zaakceptowania. Najwazniejsza byta dtugoterminowa strategia
wzrostu gospodarczego i finanséw publicznych, przyjeta w 1998 roku. Druga byta
ustawa o finansach publicznych, ktéra zwigkszyta ich przejrzystosé i wprowadzi-
ta dwa nizsze putapy dtugu publicznego, 50 i 55% PKB. W razie przekroczenia
tych putapéw, musiaty by¢ podjete konkretne, automatyczne posuniecia fiskal-
ne. Wprowadzitem praktyke publikowania ,czarnej listy” przedsigbiorstw z naj-
wiekszymi zalegtosciami podatkowymi i podawania do publicznej wiadomosci
wszystkich decyzji Urzedu Skarbowego o odroczeniu lub obnizeniu ptatnosci
podatkowych.

— Powigzatem mniej popularng reforme (prywatyzacje) z bardziej popularng (two-
rzenie kapitatowego systemu emerytalnego).

— Prébowatem mobilizowac rézne grupy i instytucje do wspierania konkretnych re-
form. Zorganizowatem komisje deregulacji, ktérej przewodniczytem. Sktadata sie
z urzednikéw panstwowych, ekspertdw pozarzagdowych i dziennikarzy. Kiedy od-
krytem, ze samorzady lokalne, ktére miaty kopalnie na swym terenie, byty nieza-
dowolone z powodu nieoptaconych podatkow, utworzytem z nimi koalicje, aby na-
ciska¢ na szybszg restrukturyzacje kopalni. Wynegocjowatem pozyczke z Banku
Swiatowego na sfinansowanie tego procesu, majac nadzieje, ze eksperci Banku
pomogg w monitorowaniu tego procesu i forsowaniu prywatyzacji kopalh wegla”.

— Rozwinatem sojusze miedzy Unig Wolnos$ci a wybranymi grupami i ich organi-
zacjami, zwtaszcza ze srodowiskiem przedsiebiorcéw, ale takze umiarkowanych
ekologdéw, reformatorskimi nauczycielami, zarzadami szpitali, reformatorami
w samorzadzie terytorialnym i wybranymi dziennikarzami.

17 Bytem rozczarowany biernoécig ekspertéw Banku Swiatowego. Jeszcze gorsze zachowanie wykazali w 2011
i 2013 roku, kiedy polski rzad pod rzgdami Donalda Tuska zaczat demontowac¢ finansowany system emerytalny,
wprowadzony za radg Banku.
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Uwzgledniajgc nietatwg koalicje oraz silne zewnetrzne wstrzgsy gospodarcze w 1998 roku
(kryzysy wschodnioazjatyckie, kryzys rosyjski), makroekonomiczne i systemowe, trudno
uznac rezultaty polityki gospodarczej pomiedzy listopadem 1997 roku i majem 2000 roku,
patrzac retrospektywnie, za zte:

Deficyt budzetowy zostaty znaczgco zredukowany, a stosunek dtugu publicznego
do PKB zaczat sie zmniejszaé. Prawdg jest, ze deficyt na rachunku obrotéw bieza-
cych wzrastat, poniewaz wystepowaty opdZnienia pomiedzy politykg gospodar-
czg a jej skutkami i byliSmy dotknieci zewnetrznymi wstrzgsami, ale wprowadzo-
no dodatkowe ograniczenia dotyczgce dtugu publicznego.

Prywatyzacja zostata radykalnie przyspieszona. Obejmowata wiekszos¢ sekto-
ra bankowego, duzego sektora metalurgicznego, telekomunikacje i wielu innych
przedsiebiorstw sektora paristwowego (ale nie zdgzyta ona objgé gornictwa i ko-
lejnictwa).

Wprowadzilismy fundamentalng reforme emerytalng, ktéra radykalnie uporzad-
kowata system repartycyjny i wprowadzita obowigzkowy system kapitatowy.
Przejscie do tego systemu zaczeto by¢ finansowane z dochoddéw z prywaty-
zacji. Ten zwigzek miedzy prywatyzacjg a reformg emerytalng dziatat w latach
1998-2000 i pozniej.

Pomimo protestow zwigzkéw zawodowych, gérnictwo wegla zostato poddane
radykalnej restrukturyzaciji. Liczba gérnikdéw zostata wyraznie zredukowana, cho¢
kosztowato to wiecej niz chciatem.

Podobnie, pomimo protestéw zwigzku kolejarzy, infrastruktura kolejowa zostata
oddzielona od innych operacji.

Jesli chodzi o deregulacje, okazalismy sie skuteczniejsi w eliminacji réznych mini-
sterialnych rozporzadzen niz w usuwaniu zbednych lub szkodliwych ustaw. Kom-
pleksowa liberalizacja kodeksu pracy, przygotowana przez komisje deregulacji,
nie przeszta przez system polityczny. Jak sie obawiatem, brak liberalizacji kodeksu
pracy przyczynit sie do wzrostu bezrobocia wéréd mtodych ludzi. Polityka w Pol-
sce zmarnowata dywidende demograficzng™®.

Latem 1998 roku zaproponowatem kompleksowg reforme podatkows, wprowa-
dzajgca ptaski podatek dochodowy, zreformowany podatek dochodowy od oséb
prawnych i zmiane niektérych innych podatkéw. Proponowana reforma zosta-
ta opisana w ,Biatej ksiedze podatkowej’, kompleksowej diagnozie systemu po-
datkowego i propozycjach jego zmiany. Proponowane reformy, w szczegdlnosci
podatek ptaski i zniesienie réznych ulg podatkowych w zamian za obnizenie sta-
wek, byty krytykowane demagogicznie przez opozycje i Zle odebrane przez czes¢
AWS?®™, Po dtugich negocjacjach z przywédcami AWS zgodzitem sie na dwie
stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych, a pakiet reform zostat uchwa-
lony przez Sejm po wielu obstrukcjach, w listopadzie 1999 roku. Jednak prezy-

18  Gtéwnym (i wystarczajgcym) powodem blokowania reformy byto to, ze federacje zwigzkdéw zawodowych miaty
bardzo duzy wptyw na dwa najwieksze rywalizujgce z sobg ugrupowania polityczne, postkomunistéw i ,Solidarno$c¢”

19 Opozycja twierdzita, ze podatek liniowy przyniesie korzysci bogatym kosztem biednych, podczas gdy - dzieki
zwiekszonej kwocie wolnej od podatku - zyskiwaty na nim osoby o nizszych dochodach.
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dent Aleksander Kwasniewski zawetowat zreformowany podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych, akceptujgc pozostate zmiany. Jak na ironie, bedac u wtadzy
w 2004 roku, partie postkomunistyczne wprowadzity zmiany w podatku docho-
dowym od oséb fizycznych, upodabniajgc go do ptaskiego, a nawet proporcjo-
nalnego (osoby samozatrudnione mogty wybraé¢ forme opodatkowania, a niemal
kazdy mégt zadeklarowaé samozatrudnienie).

Biorgc pod uwage ograniczenia polityczne, watpie, abysmy mogli osiggnaé lepsze wyni-
ki makroekonomiczne i systemowe. By¢ moze powinnismy byli sprébowac usungé rézne
pracownicze przywileje emerytalne i podwyzszyé wiek emerytalny?, Jestem jednak scep-
tyczny co do mozliwosci uzyskania wystarczajgcego wsparcia ze strony AWS, nie méwigc
juz o opozycji. Z perspektywy czasu zdatem sobie sprawe, ze prawdopodobnie btedem
byto wprowadzenie drugiego szczebla samorzadu terytorialnego (powiatu) i - bez wat-
pienia - stworzenie tak duzej liczby jednostek lokalnych na tym poziomie. Probowatem
ograniczy¢ te liczbe, ale moje obiekcje zostaty odrzucone na szczeblu rzgdowym.

Poczgwszy od wczesnych lat 2000. parlamentarna koalicja z AWS praktycznie przestata
funkcjonowac, poniewaz niektérzy postowie AWS regularnie gtosowali wraz z oficjalng
opozycjg przeciwko witasnemu rzgdowi. W marcu 2000 roku przedstawitem kierownictwu
AWS dwie listy: ,negatywng” (projekty ustaw sejmowych, ktére AWS powinna odrzucié)
i ,pozytywng" (projekty, ktére powinna wspierac¢). AWS odmowita podjecia zdecydowa-
nych zobowigzan. Byt to gtéwny powdd, dla ktdérego pod koniec maja 2000 roku, zgodnie
z moim wnioskiem, Unia Wolnos$ci wyszta z koalicji rzgdowej. ObiecaliSmy wspiera¢ w Sej-
mie wszelkie inicjatywy zgodne z naszym programem.

Po wyjsciu z koalicji skupitem sie na przygotowaniu Unii Wolnosci do wyboréw parlamen-
tarnych w 2001 roku. Stanelismy przed perspektywg przejscia po wyborach do opozycji.
Nie bytem entuzjastycznie nastawiony do petnienia roli lidera partii opozycyjnej, ale czu-
tem moralny obowigzek przewodniczenia w Unii Wolnosci i kontynuowania pracy jej lidera
- najlepiej jak potrafie. Jednak wewnatrz partii wytonita sie opozycja wobec mojego przy-
wodztwa, Sktadata sig¢ gtéwnie z osob, ktdre uwazaty, ze Unia WolnosSci musiata zmienic¢
swdj wizerunek z tego, co uwazali za nadmiernie ,ekonomiczny” - na bardziej tradycyjnie
stroskliwy” Inna grupa chciata kontynuacji poprzedniego kursu. Mogtbym, jak sadze, wy-
gra¢ wspétzawodnictwo na kongresie partyjnym, ktéry odbyt sie w grudniu 2000 roku, ale
doszedtem do wniosku, ze sytuacja powstata w partii zwolnita mnie z moralnego obowigz-
ku, abym nadal jej przewodniczyt?'. Z tego wzgledu ogtositem, ze nie wystartuje w wybo-
rach w 2001 roku.

Juz po podjeciu przeze mnie tej decyzji, pojawit sie wakat na stanowisku szefa banku cen-
tralnego. Prezydent Aleksander Kwasniewski mianowat mnie na to stanowisko, na ktore
zostatem wybrany przez Sejm pod koniec grudnia 2000 roku. Zajmowatem to stanowisko
od stycznia 2001 roku do stycznia 2007 roku. Przewodniczytem dwém kolejnym Radom
Polityki Pienieznej, a takze Komisji Nadzoru Bankowego. Wspierat mnie w tej pracy kom-
petentny nadzér bankowy, ktéry stanowit wéwczas cze$¢ banku centralnego. Stopniowo

20 Obydwie reformy zostaty wprowadzone pdzniej przez rzad premiera Donalda Tuska.

21 Na kongresie dominowato bardziej tradycyjne skrzydto, ktére w 2001 roku nie dostato sie do Sejmu i stopniowo
znikneto z polskiej sceny politycznej. Liberalne skrzydto opuscito partie po kongresie i potaczyto sie z innymi grupami
politycznymi w celu utworzenia Platformy Obywatelskiej. W 2001 roku ta partia uzyskata prawie 13% gtoséw, stajac
sie pézniej jedng z dwéch najwiekszych partii w Polsce, przewodzong przez Donalda Tuska.
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zmniejszajgc uprzednio podwyzszone oficjalne stopy procentowe, obnizylismy inflacje
z ponad 10% w 2000 roku do okoto 2% w latach 2005-2006. Stosunkowo restrykcyjna po-
lityka monetarna, wraz z pewnymi dodatkowymi nadzorczymi regulacjami, pomogta Pol-
sce unikng¢é boomu mieszkaniowego, a to z kolei przyczynito sie do tego, ze byta jedynym
krajem w Unii Europejskiej, ktory uniknat recesji po 2008 roku. W mojej pracy nadzorczej
zachecatem do prywatyzacji niektérych bankow i restrukturyzacji najwiekszego banku
panstwowego.

Podczas mojej kadencji Narodowy Bank Polski stangt w obliczu dwdéch kolejnych nieprzy-
jaznych rzadéw, najpierw postkomunistycznego, a nastepnie rzgdu kierowanego przez
Jarostawa Kaczyriskiego. Obydwa rzady poprowadzity zaciekte ataki na polityke pieniez-
ng i niezaleznos$¢ banku centralnego??. Przy wsparciu Europejskiego Banku Centralnego
I wiekszosci polskich mediow, udato mi sie odeprzec¢ te ataki, wzmacniajgc tym samym
niezalezno$¢ Narodowego Banku Polskiego.

UWAGI KONCOWE

Doswiadczenia Polski pokazujg, ze stabilizacja i reformy sq mozliwe zaréwno w okresach
nadzwyczajnej, jak i normalnej polityki, jesli spetnione sg okreslone warunki. W okresie
nadzwyczajnej polityki najwieksze znaczenie ma predkos¢ dziatania. Zdolnos¢ do szybkie-
go dziatania wymaga, by plan byt przygotowany, zanim otworzy sie historyczne okno moz-
liwosci. Predkos¢ i wczesniejsze przygotowanie sg rowniez wazne w okresie normalne;j
polityki.

W obydwu okresach w Polsce problemy analityczne byty stosunkowo tatwe do rozwigza-
nia. Trudniejsze byty problemy zarzadcze i polityczne. Aby odnie$¢ sukces, reformator musi
intelektualnie opanowac strategie gospodarczg. Musi takze mie¢ wtasciwg osobowosc
i umiejetnosci, by poradzi¢ sobie z zarzgdczymi i politycznymi aspektami rozpoczecia oraz
realizacji radykalnych reform. Niewielu ludzi tgczy w sobie wymagania intelektualne, przy-
wddcze i polityczne, niezbedne, aby by¢ skutecznym reformatorem. To, czy tacy ludzie
pojawiajg sie na stanowiskach przywddczych, w duzej mierze jest kwestig przypadku. Cza-
sem mogg sie pojawic, ale napotkajg na przeszkody, ktérych nikt nie moze pokonaé. Suk-
ces lub niepowodzenie radykalnych reform wynika zatem ze ztozonych interakcji miedzy
osobowoscig przywoédcow a zmiennymi sytuacyjnymi. Zaréwno w ramach nadzwyczajnej,
jak i normalnej polityki, sukces zalezy tez od istnienia spéjnego, dobrze zorganizowanego,
zdeterminowanego zespotu o wyraznym przywdédztwie.

22 Lider postkomunistycznego rzadu, Leszek Miller, chciat, aby$my najpierw szybciej obnizali stopy procentowe,
a potem zrezygnowali z ptynnego kursu walutowego. Grozit, ze do rady walutowej wprowadzi nowych cztonkéw.
Rzad Kaczynskiego, niezadowolony z niektérych moich decyzji jako przewodniczacego komisji bankowej, stworzyt
w parlamencie specjalng komisje $ledczg w celu zbadania wszystkich przypadkéw prywatyzacji bankéw w Polsce.
Odméwitem stawienia sie przed komisjg, bo nie chciatem stworzy¢ precedensu, ktéry ostabi niezalezno$¢ banku
centralnego. Moja decyzja zostata w 2006 roku w petni poparta przez Trybunat Konstytucyjny.
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W Polsce i w innych krajach postkomunistycznych reformy byty szybsze i skuteczniej-
sze - dzieki prywatyzacji - w sektorze przedsiebiorstw niz w innych sektorach. Przed-
siebiorstwa panstwowe zwykle przynosity straty finansowe, chyba ze zajmowaty pozycje
guasi-monopolistyczne. Reforma instytucji i systemoéw publicznych okazata sie znacznie
wolniejsza i mniej efektywna, zwtaszcza w dziedzinie zdrowia, szkolnictwa wyzszego czy
wymiaru sprawiedliwosci. Tak wiec to w sektorze publicznym pozostaje wiekszos¢ proble-
mow. System emerytalny przechodzit najwiecej reform, ale nastgpito znaczne ich odwré-
cenie, ktére doprowadzito do de facto zniszczenia obowigzkowego systemu kapitatowego
przez rzad Donalda Tuska w latach 2011 2013.

Polityczna krytyka stabilizacji i reform w Polsce pochodzita prawie wytgcznie ze strony eta-
tystycznej, ktéra sprzeciwita sie konsolidaciji fiskalnej, prywatyzacji i deregulacji, zwtaszcza
rynku pracy. Bedgc w rzgdzie, polityczni przeciwnicy stabilizacji i reform rynkowych czesto
sktaniali sie do odroczenia fiskalnych dostosowan i prywatyzacji. Nie angazowali sie jednak
do 2015 roku w agresywng stymulacje fiskalng ani w zadne wigeksze odwrdcenie reform
(z wyjatkiem przywrdcenia uprawnien emerytalnych dla stuzb mundurowych i gérnikéw).

Polityka pieniezna odgrywata w Polsce generalnie istotng role dyscyplinujgcg i stabili-
zujgca. Byto to mozliwe dzigki niezaleznosci banku centralnego, ktéra zostata obronio-
na i wzmocniona poprzez odparcie atakéw politycznych. PKB Polski zwigkszyt sie ponad
dwukrotnie w latach 1989-2013 i to moim zdaniem stanowi najwigeksze osiggnigcie polityki
przemian. Taki nadzwyczajny wzrost wynikat ze skumulowania reform sektora przedsie-
biorstw i polityki makroekonomicznej (zwtaszcza monetarnej), ktdéra uniemozliwiata poja-
wienie sie epizodéw boom-krach.,
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