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Warszawa, 30 pazdziernika 2019 r.

Komunikat FOR 31/2019:
Jak powaznie rzad traktuje podatnikéw i regute wydatkowa?

e Po zakonczeniu kampanii wyborczej Prawo i Sprawiedliwosé przestato udawaé, ze budzet na
2020 rok bedzie bez deficytu, rozpoczynajac dyskusje o jego nowelizacji. Realizacja nowych
obietnic wyborczych bedzie trudna do pogodzenia z istniejacg reguta wydatkowa, ale juz
pojawity sie gtosy proponujace jej zmiekczenie, jak np. prof. tukasz Hardt z Rady Polityki
Pienieinej.

e Manipulowanie przy regule wydatkowej to niebezpieczny pomyst, podwazajgcy jej sens.
Reguty fiskalne maja ogranicza¢ samowole politykéw uniemozliwiajgc im nadmierny wzrost
wydatkéw i zadiuzenia, tym samym budujac wiarygodnos¢ polityki paristwa
w oczach inwestorow. Reguta, ktdra jest zmieniana w sytuacji, gdy przeszkadza politykom
zwiekszy¢ wydatki, przestaje wiarygodnie petni¢ swojg funkcje.

Kolejne dokumenty rzgdowe oraz wypowiedzi politykdw PiS wskazujg na coraz wiekszy deficyt
sektora finansoéw publicznych w 2020 roku. Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym
z kwietnia 2019 roku, po odliczeniu dochodow jednorazowych miat on wynies¢ 0,8% PKB.
W projekcie budzetu panstwa z wrzesnia 2019 roku deficyt catego sektora finanséw
publicznych miat juz wynies¢ 1,3% PKB (takze bez uwzglednienia dochoddw jednorazowych),
a publiczne przechwatki o ,,budzecie bez deficytu” byty trikiem ksiegowym — dotyczyty tylko
budzetu panstwa, a nie catego sektora finanséow publicznych (czyli m.in. bez ZUS, NFZ,
samorzadow) i bazowaty na jednorazowym dochodzie z opodatkowania aktywéw OFE.
Juz po publikacji projektu rzad dodatkowo zapowiedziat wyptate 13-stej emerytury w 2020
roku i obnizenie sktadek ZUS dla samozatrudnionych, co facznie zwieksza deficyt o kilkanascie
miliardéw ztotych. Ponadto, nie ma jasnosci co do zniesienia limitu 30-krotnosci sktadek ZUS,
ktére miato przynies¢ ponad 5 mld zt dochoddw, juz uwzglednionych w projekcie budzetu
na 2020 rok.

Nowe wydatki nie tylko zwiekszajg deficyt, ale sg coraz trudniejsze do pogodzenia z regutg
wydatkowg. Celem reguty wydatkowej jest ograniczenie wzrostu wydatkéw w sytuacji
istniejgcego deficytu oraz wysokiego zadtuzenia panistwa, jak i wymuszenie na politykach
szukania innego finansowania nowych pomystow niz wzrost zadtuzenia. W praktyce oznacza
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to, ze wprowadzajagc nowe wydatki nalezy jednoczesnie wskaza¢ nowe dochody lub
oszczednosci po stronie wydatkowej. Nie chcgc ogranicza¢ wydatkow rzad bedzie zatem
zmuszony wskazac¢ nowe wptywy podatkowe lub ztamac regute. Oba rozwigzania sg zte:

e Wprowadzanie nowych podatkéw na dwa miesigce przed koricem roku wprowadza
chaos w planach przedsiebiorstw; szczegdlnie szokujgce jest to, ze o nowych
pomystach (np. ogtoszony w mediach 29 pazdziernika br. ,congestion tax”) moéwi
minister przedsiebiorczosci i technologii, ktorej jednym z zadan jest tworzenie
przewidywalnych warunkéw rozwoju dla firm. Podatek-niespodzianka uchwalany
w ciggu ledwo dwdch miesiecy jest przyktadem patologii, z ktorymi wtasnie to
ministerstwo powinno szczegdlnie walczy¢.

e Manipulowanie przy regule podwazatoby jej sens. PiS na poczatku poprzedniej
kadencji juz i tak ostabito regute, zamieniajac we wzorze inflacje na cel inflacyjny NBP.
Kolejne gtebsze zmiany bedg zachecaty kolejne rzady do dalszego ostabiania reguty
zamiast kontroli wydatkdw. Wtedy reguta przestataby zapewnia¢ dtugookresowa
stabilno$¢ finansdw publicznych, a polska polityka gospodarcza stracitaby na
wiarygodnosci w oczach krajowych i zagranicznych inwestorow.

Zamiast obchodzi¢ regute i zwieksza¢ zadtuzenie lub siega¢ do kieszeni podatnika, PiS
powinno zweryfikowaé ekonomiczny sens wiasnych obietnic wyborczych, jednoczesnie
szukajgc oszczednosci po stronie wydatkowe;.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twd] koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnosé - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Aleksander taszek
gtéwny ekonomista, wiceprezes zarzagdu FOR
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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