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1. Koszty obietnic wyborczych
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Nowe obietnice PiS kumulujg sie z wczesniejszymi dziataniami. Wczesniejsze obietnice wymusity podwyzki
podatkow (m.in. podatek bankowy, zamrozenie skali PIT) i ograniczenie innych wydatkédw (m.in. wydatkéw na
ptace w budzetéwce). Tzw. 5-ka Kaczynskiego to kolejne podatki i ciecia innych wydatkow.

Roczne koszty obietnic PiS: zrealizowanych, obiecanych oraz porzuconych

Mld zt; wykres nie zawiera skutkéw przewalutowania kredytéw frankowych, ktére mogtoby doprowadzi¢ do upadku szeregu bankéw. Poza bezposrednim
spadkiem wptywow z CIT oraz kosztami wyptaty gwarantowanych depozytéw finanse publiczne ucierpiatyby na skutek spadku aktywnosci gospodarczej

zwigzanej z kryzysem bankowym.
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Zrédto: Szacunki wtasne FOR



2. Brak miejsca na inne wydatki, reforme systemu podatkowego FORQ@;%%SHEG@

Wzrost wydatkéw na transfery spoteczne po 2015 roku wymusit ograniczenie wydatkdw na ustugi publiczne.
Obecne plany budzetu centralnego i NFZ na 2019 rok wskazujg na kontynuacje tej tendencji, a obiecane

wzrosty (np. zdrowie) dotyczg dopiero kolejnych lat.

Zmiana wydatkow sektora finansow publicznych

2015-2017
% PKB

1,3% -

0,9% -

0,5% -

0,1% -

-0,3% -

-0,7% -
Edukacja Edukacja Ochrona pozostate
wyzszai nizszai zdrowia inwestycje
badania $rednia publiczne

500+

Planowana zmiana wydatkéw z budzetu panstwa

i NFZ 2015-2019
% PKB

1,3% -

0,9% -

0,5% -

0,1% -

-0,3% -

-0,7% -
Edukacja Edukacja Ochrona 500+
nizsza i wyisza + zdrowia
srednia Nauka

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KE (AMECO)



3. Deficyt finanséw publicznych w 2018 roku FORZ?E%%S‘“GO

Pomimo dobrej koniunktury w 2018 roku Polska i tak odnotowata deficyt sektora finanséw
publicznych, podczas gdy pofowa panstw UE miata zrdwnowazone budzety lub nadwyzki.

Saldo finanséw publicznych
2018 rok, % PKB

Zrédto: Eurostat



4. Rosnacy koszt 4-rki Kaczynskiego
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Pomimo ,znikniecia” 13-stej emerytury, to najwieksze obcigzenie finanséw publicznych nowymi
obietnicami bedzie miato miejsce w 2020 roku. Razem z wczesniej uchwalonym wzrostem innych

wydatkéw oznacza to dodatkowy koszt ponad 50 mid zt.

Koszty obietnic wyborczych w 2020 roku
Wzrost w stosunku do 2019 roku, mld PLN
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Wydatki zapisane we wczesniejszych ustawach (19,5 mld zf)

PKS
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4-ka Kaczynskiego (31,3 mid zt)

razem

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie WPFP 2019-2022




5. Wyborczy skok wydatkdw publicznych FOR:‘\%%%S“GO

W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa rzad zaktada, ze szereg wydatkdw wzrosnie tylko w roku
wyborczym (jednorazowa 13-sta emerytura, minimalny wzrost wynagrodzen w budzetéwce).
W kolejnych latach wydatki te majg by¢ systematycznie ograniczane.

Transfery
Punkty procentowe

17,8 +

17,6 -

17,4 -
17,2 -
17 -
16,8 -
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16,4 -
16,2 T T T T

2018 2019 2020 2021

Ptace w sektorze publicznym
Punkty procentowe

10,6 -
10,4 -
10,2 -
10 -
98 -
96 -
94 -
9,2 -
9 : : : :
2022 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie WPFP 2019-2022



6. Petla podatkowa FOR%E&%%M@

Wzrost wydatkdw panstwa wymusit na Ministerstwie Finansow gtebsze siegniecie do kieszeni
podatnikow. Zwiekszenie obcigzen przede wszystkim dotyczy wzrostu sktadek na ubezpieczenie
spofeczne.

Nowe dochody sektora finanséw publicznych w 2020 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie WPFP 2019-2022



7. Zapowiadana sciezka deficytu finansdéw publicznych
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Ministerstwo Finansow planuje zwiekszy¢ deficyt w wyborczym 2019 roku i potem stopniowo go zmniejszac
ograniczajgc wydatki w relacji do PKB. Po stronie dochodowej systematycznie majg rosng¢ podatki i sktadki —
z 36% PKB w 2018 roku do 37,8% w 2021 roku. Dopiero na 2022 przewidziany jest ich spadek o 0,8% zwigzany

z obnizeniem stawek VAT.

Deficyt sektora finanséw publicznych
% PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie WPFP 2019-2022



8. Stabilizujaca Reguta Wydatkowa FORZ?E&%%MO

Ministerstwo Finansow deklaruje przestrzeganie reguty wydatkowej. Realizacja 4-ki Kaczynskiego,
wczesniej zadeklarowanych wydatkéw oraz waloryzacja emerytur przy najbardziej optymistycznych
zatozeniach nie zostawia miejsca na wzrost innych wydatkéw. Uwzgledniajgc inflacje oznacza to realne
ograniczenie wydatkow na inne cele.

Stabilizujgca reguta wydatkowa a wzrost kosztow w 2020 roku (wariant optymistyczny)
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9. Zniesienie limitu sktadek ZUS i test przedsiebiorcy FOR%%EUMEGO

Zapowiedziane podwyzki podatkéw bedg miaty negatywne konsekwencje — zamiast potrzebnej reformy
klina podatkowego mamy do czynienia z rownaniem podatkow do gory.

* Zniesienie limitu 30-krotno$ci sktadek ZUS

Po zniesieniu limitu 30-krotnosci sktadek ZUS juz przy zarobkach ok. 6 tys. zt netto miesiecznie kazda kolejna
ztotowka wyptacona przez pracodawce bedzie obtozona az 52 groszami podatkow i sktadek, a tylko 48
groszy trafi do pracownika. Wzrost opodatkowania oséb pracujgcych na etacie bedzie tworzyt silne bodZce
do fikcyjnego samozatrudnienia, gdzie analogiczne opodatkowanie zamiast 52 groszy wynosi tylko 19
groszy. Zniesienie limitu skfadek ZUS bedzie oznaczato dodatkowy wzrost diugu ukrytego o 5 mld zf rocznie,
pomimo ze juz teraz wynosi on ponad 3250 mld zt. Rosnqce koszty wyptaty emerytur oraz niska wysokos¢
swiadczen (szczegdlnie kobiet po obnizeniu wieku emerytalnego) bedq tworzyty w przysztosci presje, by ZUS
ograniczyt najwyisze emerytury.

* Test przedsiebiorcy

Test przedsiebiorcy ma ogranicza¢ ucieczke na samozatrudnienie wywofanq przez zniesienie limitu 30-
krotnosci sktadek ZUS. Urzednicy bedq ustalac, czy dany podatnik moze by¢ uznany za przedsiebiorce
i korzystac z 19% PIT, czy powinien byc traktowany jak pracownik i stosownie do tego ptaci¢ PIT wedfug skali
oraz petny ZUS. Ma to ograniczy¢ mozliwosc¢ stosowania liniowego 19% PIT przez osoby pracujqce dla jednej
firmy i zwiekszy¢ dochody panstwa. Takie rozwigzanie walczy z symptomami, a nie przyczynami
naduzywania samozatrudnienia, jakimi sq duZe rozinice w opodatkowaniu oraz osktadkowaniu
samozatrudnienia i pracy na umowie o prace. Jednoczesnie pogtebia to problem uznaniowosci urzednikow
w polskim systemie podatkowym, ktora jest zrodtem niepewnosci dla podatnikow.

* Osktadkowanie umoéw cywilnoprawnych
FOR wskazywat na koniecznos¢ ograniczenia preferencyjnego opodatkowania umoéw cywilnoprawnych,
ale w ramach szerszej reformy klina podatkowego, a nie w celu rownania wszystkich obcigzen
podatkowych do gory.

Zrédto: Szacunki wiasne



10. Zmiany opodatkowania pracy
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Proponowane zmiany w podatkach nie rozwigzujg dwéch kluczowych problemdw: wysokiego
opodatkowania niskich dochoddéw czy duzej optacalnosci samozatrudnienia. Jednoczesnie pogtebiajg

trzeci

kwalifikacjach, podwazajgc dgzenia do wzrostu innowacyjnosci gospodarki.

Opodatkowanie dochodow z pracy
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problem skomplikowania systemu podatkowego oraz uderzajg w osoby o najwyzszych
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-------- umowa o prace

umowa o prace przed zmianami

........ zlecenie

zlecenie przed zmianami

Uwaga- przy zleceniach nie uwzgledniono zmian w osktadkowaniu, poniewaz ich ksztatt nie jest jeszcze znany.



7 . . . FORUM
11. Sprzecznosci w dziataniach rzadu FORE@%&LS“‘}O

Rzad PiS z jednej strony ogtasza zniesienie limitu sktadek ZUS, co uczyni samozatrudnienie jeszcze
bardziej atrakcyjnym, a z drugiej zapowiada walke z nim przez wprowadzenie testu przedsiebiorcy.

Miesieczna korzys¢ z nizszych podatkow i sktadek po przejsciu na samozatrudnienie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MF
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Dziekujemy za uwage

@mail: aleksander.laszek@for.org.pl
Twitter: A Laszek

@mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
Twitter: ratrzeci
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