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Warszawa, 29 marca 2019 r.

Komunikat FOR 11/2019:
Test przedsiebiorcy — wiecej wtadzy w rece urzednikéw

e W proponowanym przez Ministerstwo Finansdw tescie przedsiebiorcy urzednicy beda
ustalac, czy dany podatnik moze by¢ uznany za przedsiebiorce i korzystaé z 19% PIT, czy
powinien by¢ traktowany jak pracownik i stosownie do tego ptaci¢ PIT wedtug skali oraz
petny ZUS. Ma to ograniczy¢ mozliwo$¢ stosowania liniowego 19% PIT przez osoby
pracujace dla jednej firmy i zwiekszy¢ dochody panstwa. Takie rozwigzanie walczy
z symptomami, a nie przyczynami naduzywania samozatrudnienia, jakimi s duze réznice
w opodatkowaniu oraz osktadkowaniu samozatrudnienia i pracy na umowie
o prace. Jednoczesnie pogtebia to problem uznaniowosci urzednikédw w polskim systemie
podatkowym, ktéra jest zrédtem niepewnosci dla podatnikéw.

e Polski system podatkowy i ubezpieczen spotecznych z jednej strony charakteryzuje
wysokie opodatkowanie i osktadkowanie umoéw o prace, a z drugiej szereg przywilejow i
wyjatkéw dla rolnikéw, gérnikow, tworcéw czy wiasnie przedsiebiorcéw. Podatkami
i sktadkami najbardziej obcigzone sg osoby pracujagce na umowach o prace, ktére
w podatkach i sktadkach oddajg okoto 40% swoich dochodéw oraz wiasciciele spétek
kapitatowych, ktérzy najpierw muszg zaptaci¢ CIT, a potem PIT, co f3cznie daje ponad
34%. Uprzywilejowane z kolei sg osoby o wyzszych dochodach, ktére prowadzgc
dziatalno$¢ gospodarcza ptacg 19% PIT oraz zryczattowany ZUS.

e Wprowadzenie testu przedsiebiorcy nie jest reformg, a prébg znalezienia dodatkowych
wptywdw podatkowych potrzebnych na sfinansowanie 5-tki Morawieckiego. Przyznanie
urzednikom prawa decydowania, kto moze korzysta¢ z 19% PIT, a kto ma pfaci¢ petne
40% PIT i ZUS bedzie kolejnym Zrédtem konfliktow miedzy administracjg a podatnikami.
Wiasciwym kierunkiem reformy powinno by¢ zmniejszenie réznic w opodatkowaniu
dochodéw z pracy i dziatalnosci gospodarczej tak, aby zlikwidowaé korzysci z tworzenia
fikcyjnych dziatalnosci gospodarczych.
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Wedtug najnowszych doniesiern medialnych ! Ministerstwo Finanséw pracuje obecnie nad
testem przedsiebiorcy, ktéry ma ograniczy¢ mozliwo$é rozliczania sie 19% PIT przez osoby
pracujgce tylko dla jednego klienta. W ten sposdb urzednicy majg rozréznia¢ miedzy osobami,
ktére ich zdaniem sg faktycznymi przedsiebiorcami a pracownikami firmy, ktérzy przeszli na
samozatrudnienie ze wzgledéw podatkowych i sktadkowych. Jest to istotne, poniewaz
w przypadku oséb o wyzszych dochodach korzysci wynikajg nie tylko z nizszej stawki PIT (19%
zamiast 32% w drugim progu podatkowym), ale takze nizszych ryczattowych sktadek ZUS i NFZ
(1245 zt miesiecznie zamiast 33% pensji brutto?). Takie rozwigzanie ma zwiekszy¢ dochody
panstwa, jednoczesnie jednak otworzy kolejne pole sporow miedzy podatnikami
a urzednikami, ktérzy mieliby decydowag, kto jest, a kto nie jest przedsiebiorca.

Test przedsiebiorcy jest biurokratyczng prébg walki z symptomami, a nie z przyczyna
naduzywania samozatrudnienia w Polsce, ktérg jest nadmierne zrdznicowanie wysokosci
opodatkowania w zaleznosci od formy prawnej umowy. Polski system podatkowy
i ubezpieczen spotecznych z jednej strony charakteryzuje niemal ptaski, ok. 40% klin podatkowy,
a zdrugiej strony szereg przywilejow i ulg dla wybranych grup, takich jak rolnicy, gérnicy, tworcy
czy wtasnie samozatrudnieni. To nie PIT, a sktadki ZUS i NFZ, z ktérych czesc jest ukryta po
stronie pracodawecy, stanowig najwiekszg czes¢ klina podatkowego.

Wykres 1. przedstawia fgczny udziat podatkéw i sktadek w petnych kosztach pracy, czyli tgcznie
ze sktadkami po stronie pracodawcy. Jest to istotne, bo choc sktadka ZUS jest dzielona wtasnie
miedzy pracownika i pracodawce, to w rzeczywistosci pierwszego przede wszystkim interesuje
pensja  netto, natomiast drugiego tgczny koszt zwigzany z  zatrudnieniem.
Na wykresie wida¢, ze na umowie o prace najwyzej opodatkowane sg osoby o petnym koszcie
pracy ok. 13 tys. zt — z jednej strony sg one jeszcze objete petng sktadkg rentowa i emerytalng,
a z drugiej juz wpadajg w 32% prog PIT. Pdzniej, powyzej 2,5-krotnosci przecietnego
wynagrodzenia, pensja przestaje by¢ obcigzona sktadkami emerytalnymi i rentowymi,
co prowadzi do nieznacznego spadku klina podatkowego. Niemal na kazdym przedziale
dochoddéw korzystniej od umowy o prace wypada samozatrudnienie. Tylko na samym poczatku
skali 1250 zt zryczattowanego ZUS stanowi tak duzg czes¢ dochodu, ze rozwigzanie to jest
nieopfacalne (nie dotyczy to dziatalnosci nierejestrowanej i o0sdéb o dochodach
ponizej 1250 zt, ktére ZUS ptacic nie muszg). PdZniej, wraz ze wzrostem dochodu,
obcigzenie ZUS spada, a dodatkowo nie trzeba ptaci¢ 32% PIT, gdyz caty dochdd objety
jest liniowym, 19% podatkiem.

L https://www.rp.pl/Budzet-i-Podatki/303269911-Fiskus-chce-uderzyc-w-liniowy-PIT.html,wejscie na strone:
28 marca 2019 r.
2 W czeéci ponizej rocznego limitu sktadek ZUS, patrz nastepne akapity.
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Wykres 1. Osktadkowanie i opodatkowanie dochodéw w zaleznosci od formy prawnej
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Zrédto: opracowanie wtasne

Tak duze rdznice w opodatkowaniu dochoddéw z umowy o prace i samozatrudnienia negatywnie
wyrézniajg Polske na tle innych krajow. Sposrad 8 krajow, dla ktérych zebralismy porownywalne
dane, rdznice w opodatkowaniu miedzy obydwoma rodzajami uméw w Polsce nalezg do
najwiekszych. Szczegdlnie jest to widoczne w przypadku osdb o wyzszych dochodach, ktérych
ma dotyczy¢ wtasnie test przedsiebiorcy.

Wykres 2. Réznica w efektywnym opodatkowaniu umowy o prace i samozatrudnienia
(opodatkowanie pracy minus opodatkowanie samozatrudnienia — wynik dodatni wskazuje
na wyzsze opodatkowanie pracy)
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Efektem tak duzych réznic w opodatkowaniu pracy i samozatrudnienia jest znacznie wiekszy
odsetek samozatrudnionych w Polsce w poréwnaniu do pozostatych analizowanych krajow.
Poza kwestiami podatkowymi wptyw maja takze inne czynniki, takie jak restrykcyjnos¢ prawa
pracy czy struktura sektorowa gospodarki, jednak zestawienie odsetka samozatrudnionych
i réznic w opodatkowaniu wskazuje na istotne znaczenie tej kwestii, co zresztg jest
zgodne z intuicja.

Wykres 3. Réznice w opodatkowaniu i osktadkowaniu oséb zarabiajacych 500% przecietnej
krajowej a odsetek samozatrudnionych
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Zrédfo: opracowanie wtasne

W dyskusji o przedsiebiorczosci nalezy pamietaé, ze w Polsce obok umoéw o prace
dyskryminowane sg takze dochody wfascicieli spotek kapitatowych. O ile osoby prowadzgce
dziatalnos$¢ gospodarczg jako osoby fizyczne ptacy tylko 19% PIT i zryczattowany ZUS, to
wtasciciele spoétek kapitatowych od wypracowanego przez nie zysku muszg najpierw zaptacié
19% CIT, a potem tez najczesciej 19% PIT, co tgcznie daje ponad 34% stawke podatkowg. Takze
w tym wzgledzie Polska negatywnie wyrdznia sie na tle innych krajow, ktére starajg sie nie
zniechecacd przedsiebiorcow do zaktadania spétek kapitatowych. Tak duze rdznice powodujg, ze
w Polsce wiecej firm niz w innych porownywanych krajach jest prowadzonych jako dziatalnos¢
0s0b fizycznych.
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Wykres 4. Réinice w efektywnym opodatkowaniu osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢

i wiasciciela spotki kapitatowej, 2018 r.

(obliczone jako efektywne opodatkowanie osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczq
i osiggajqcej roczne zyski rowne 50-krotnosci sredniej krajowej minus opodatkowanie dochodow
ze spotki kapitatowej o jednakowym zysku)
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Duze roznice w opodatkowaniu i osktadkowaniu w zaleznosci od formy prawnej zachecajg
podatnikéw do optymalizacji podatkowej, a administracje do kontroli i ciggtego majstrowania
w przepisach. W efekcie polski system podatkowy jest oceniany jako jeden z najbardziej
nieprzyjaznych dla przedsiebiorcéw (patrz np. Bank Swiatowy, Doing Business lub coroczne
ankiety w ramach Global Competitvness Report) i stanowi istotng bariere dla rozwoju polskiej
gospodarki. Pomyst testu przedsiebiorcy wpisuje sie w dotychczasowg praktyke walki
z symptomami, a nie przyczynami problemu i stanowi zapowiedz dalszej komplikacji systemu
podatkowego oraz jeszcze wiekszej wtadzy urzednikow.

Rozwazania na temat testu przedsiebiorcy sg efektem ogtoszenia przez rzad PiS nowego pakietu
obietnic wyborczych, ktorego koszty w 2020 roku siegng ok. 40 mld zt. Potrzeba znalezienia
finansowania dla tak gigantycznego wydatku wymusza na rzgdzie gtebsze siegniecie do kieszeni
podatnika. Klin podatkowy w Polsce wymaga reformy, docelowo nalezy ograniczy¢ réznice
w opodatkowaniu i osktadkowaniu umdw o prace i samozatrudnienia, jednak powinno wigzac
sie to takze z obnizeniem opodatkowania tych pierwszych, a nie tylko réwnaniem wszystkich
podatkow do gory. Niestety, kosztowne obietnice wyborcze PiS sprawiajg, ze w finansach
publicznych w najblizszych latach bedzie coraz mniej miejsca na gruntowng, prowzrostowg
reforme systemu podatkowego.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowiazujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnosc i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziafania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ pom6z nam chroni¢ wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

dr Aleksander taszek
gtéwny ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A - 02-628 Warszawa - tel. +22 628 85 11
e-mail: info@for.org.pl - www.for.org.pl
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