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Warszawa, 3 wrzesnia 2018 r.

Komunikat FOR 24/2018:
Ulga na start: ministerialne notki nie rozwigzujg problemu
interpretacji wydanej przez gdanski ZUS

Ulga na start i dziatalno$¢ nierejestrowa to jedne z niewielu rzeczywistych, aczkolwiek
drobnych, zmian na lepsze wprowadzonych w ramach ,konstytucji biznesu”, chociaz
osobnego podkreslenia wymaga to, ze tego rodzaju drobne zmiany nie mogg zastgpic
catosciowej reformy systemu podatkowego i systemu ubezpieczen spotecznych.

Okazuje sie jednak, ze rzad wprowadzit zmiany w sposéb sprzeczny ze swoimi deklaracjami.
W swietle jedynej dotychczasowej interpretacji — wydanej przez oddziat ZUS w Gdansku -
obowiagzek optacenia sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe zostaje przerzucony
z przedsiebiorcow korzystajagcych z ulgi na start badZ prowadzacych dziatalnosé
nierejestrowg na kontrahentéw, ktdérzy z takimi przedsiebiorcami podpisali umowe
agencyjng, umowe zlecenia albo umowe o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.

W reakcji na medialne zamieszanie wywotane interpretacja wydang przez gdanski ZUS
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz centrala ZUS opublikowaty bez zadnego trybu notki z inng wyktadnia
przepisdw dotyczacych ulgi na start, nie odnoszac sie przy tym do probleméw zwigzanych
z dziatalnoscig nierejestrowg. Ani resorty, ani centrala ZUS nie podaly jednak, na jakiej
podstawie doszty do innego wniosku niz gdanski oddziat.

Notki te — w przeciwienstwie do interpretacji wydanej przez gdanski ZUS — nie tworza
utrwalonej praktyki interpretacyjnej (art. 35 ust. 4 Prawa przedsiebiorcéw). Przedsiebiorcy
stosujacy sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej w takim samym stanie faktycznym nie
moga zostac obcigzeni zadnymi sankcjami, karami ani dodatkowymi daninami, natomiast ci,
ktorzy pojda za radg zamieszczong w notce, na takg ochrone liczy¢ nie mogg. A zatem mimo
deklaracji ministerstw i ZUS zleceniodawcy osob korzystajacych z ulgi na start
nie odprowadzajg sktadek na wtasne ryzyko.
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W zatozeniu dziatalnos¢ nierejestrowa oraz ulga na start (uproszczenia dziatalnosci) miaty ,zmniejszyé
obcigzenia oséb, ktdre prowadza drobng dziatalnos¢ lub dopiero rozpoczynajg dziatalnosé gospodarcza
i sprawdzajg, czy chca jg wykonywad na wiekszg skale” 1. Zgadzajac sie co do ogdlnego sensu ufatwiania
prowadzenia dziatalnosci dla poczatkujacych przedsiebiorcéw, trzeba podkreslié, ze tego rodzaju
drobne zmiany nie mogg zastgpié catosciowej reformy systemu podatkowego i systemu ubezpieczen
spotecznych, gdyz w obecnych warunkach istniejg ogromne rdznice w wysokosci klina podatkowego
w zaleznosci od formy umowy?.

Streszczajgc informacje z broszury opublikowanej przez resort przedsiebiorczosci: Ulga na start
pozwala przedsiebiorcy zaktadajgcemu dziatalnos¢ gospodarcza na nieodprowadzanie przez
pierwszych 6 miesiecy sktadki na ubezpieczenia spoteczne (pozostaje tylko obowigzek odprowadzania
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne). Dzieki temu przedsiebiorcy dopiero zaczynajgcy dziatalnosc
mogg ponosi¢ mniejsze koszty w trudnym okresie poczagtkowym. Z kolei dziatalnos$¢ nierejestrowa,
z ktdrej osoba fizyczna czerpie co miesigc przychdd w wysokosci nieprzekraczajgcej potowy ptacy
minimalnej, czyli wedtug obowigzujgcych przepiséw w kwocie nie wiekszej niz 1050 zt. Osoba taka nie
musi wpisywac swojej dziatalnosci do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej ani
ptacié sktadek na ubezpieczenia w ZUS, a podatek od swojej dziatalnosci rozlicza na zasadach ogdlnych?.

Interpretacja indywidualna gdanskiego oddziatu ZUS

24 lipca oddziat ZUS w Gdansku wydat na wniosek przedsiebiorcy interpretacje indywidualng dotyczaca
obowigzku naliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne w przypadku zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug z osobami korzystajgcymi z ulgi na start lub wykonujgcymi dziatalnos¢
nierejestrowa®. Sprawe nagtosnito pdzniej Stowarzyszenie Wspdtpracujacych Biur Rachunkowych?®.

Gdanski ZUS stwierdzit, ze w przypadku, gdy osoby korzystajgce z uproszczen wprowadzonych przez
,konstytucje biznesu” zawieraja w ramach prowadzonej dziatalnosci umowe agencyjng, umowe
zlecenia albo umowe o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczgce zlecenia, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe optaca zleceniodawca.
Wynika to z tego, ze tacy przedsiebiorcy nie s3 w mysl przepisdw osobami prowadzacymi pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg (w przypadku dziatalnosci nierejestrowej okresla to art. 5 ust. 1 Prawa
przedsiebiorcéw, a w przypadku ulgi na start — art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych). Skoro tak, to s osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Takie osoby sg uwazane przez ustawe o systemie
ubezpieczen spotecznych za pracownikéw podlegajacych obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym.

! Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Konstytucja biznesu i inne zmiany prawne dla firm, Warszawa
2018, s. 28, https://www.mpit.gov.pl/media/56140/Broszura_o_KB.pdf (dostep: 31 sierpnia 2018).

2 Rafat Trzeciakowski, Indeks Elastycznosci Zatrudnienia 2018: polski kodeks pracy w ogonie krajéw UE i OECD.
Dlaczego polscy pracownicy majq gorzej?, Analiza 14/2017, s. 15-16, https://for.org.pl/pl/a/5666,analiza-
14/2017-indeks-elastycznosci-zatrudnienia-2018-polski-kodeks-pracy-w-ogonie-krajow-ue-i-oecd-dlaczego-
polscy-pracownicy-maja-gorzej, (dostep: 31 sierpnia 2018).

3 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Konstytucja biznesu i inne zmiany prawne dla firm, s. 28-35.
4 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Interpretacja DI/100000/43/822/2018, dostepna na:
http://bip.zus.pl/inne/interpretacje (dostep: 31 sierpnia 2018).

5> Stowarzyszenie Wspdtpracujacych Biur Rachunkowych, Ulga na start — putapka na przedsiebiorcéw,
http://swbr.pl/ulga-na-start-pulapka-na-przedsiebiorcow/ (dostep: 31 sierpnia 2018).
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Absurdalna reakcja rzadu i centrali ZUS

W reakcji na medialne zamieszanie wywotane interpretacja wydang przez gdarski ZUS Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz centrala ZUS
opublikowaty bez zadnego trybu notki z inng wyktadnia przepisow dotyczacych ulgi na start, nie
odnoszac sie przy tym do probleméw zwigzanych z dziatalnoscig nierejestrowa®. Ani resorty, ani
centrala ZUS nie podaty jednak, na jakiej podstawie doszty do innego wniosku niz gdanski oddziat.
Centrala ZUS ograniczyta sie pod tym wzgledem do stwierdzenia, ze ,interpretacja [...] wydana przez
Oddziat ZUS w Gdansku, zawierajgca odmienne rozstrzygniecie, zostata wydana w sprawie
jednostkowej, na podstawie stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskujgcego i dotyczy
wytacznie przedsiebiorcy, na wniosek ktdrego zostata wydana”’. Rzecz jednak w tym, ze doktadnie
w takim samym stanie faktycznym znajdujg wszyscy zleceniodawcy przedsiebiorcéw korzystajgcych
z ulgi na start.

Co szczegolnie istotne i o czym sie nie wspomina, notki te — w przeciwienstwie do interpretacji
gdanskiego ZUS - nie tworzg utrwalonej praktyki interpretacyjnej (art. 35 ust. 4 Prawa
przedsiebiorcéw). Przedsiebiorcy stosujacy sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej w takim samym
stanie faktycznym nie mogg zostac obcigzeni zadnymi sankcjami, karami ani dodatkowymi daninami,
natomiast ci, ktorzy pdjda za radg zamieszczong w notce, na takg ochrone liczy¢ nie mogg. Innymi
stowy, rzad, zamiast naprawic¢ btad i zmienic przepisy, wsadza przedsiebiorcéw na mine, sugerujgc im,
Ze nie muszg przejmowac sie tym, co jest zapisane w ustawach.

Osobnego podkreslenia wymaga to, iz notki te nie poruszajg sytuacji kontrahentéw oséb
prowadzacych dziatalnos¢ nierejestrowa, mimo ze pod tym wzgledem jest ona analogiczna do
potozenia, w jakim znajdujg sie kontrahenci przedsiebiorcow korzystajacych z ulgi na start.

Niezaleznie od tego, czy interpretacja gdanskiego ZUS jest poprawna (watpliwosci moze bowiem
budzi¢ to, ze art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcdw zwalnia osoby korzystajgce z ulgi na start
z obowigzkowych ubezpieczen spotecznych przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczych), problemu mozna by unikngé przez zastgpienie przepisu art. 8 ust. 6a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych (za osobe prowadzaca pozarolniczg dziatalnos$¢ nie uwaza sie
W rozumieniu niniejszej ustawy osoby fizycznej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw) przepisem o tresci: ,,Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym nie podlegaja osoby, o ktédrych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.— Prawo
przedsiebiorcéw”. Jesli natomiast zamiarem ustawodawcy byto tez zwolnienie z obowigzku optacania
sktadek zleceniodawcéw oséb wykonujgcych dziatalno$é nierejestrowg (chociaz ostatnia reakcja
resortu przedsiebiorczosci na to nie wskazuje), to nalezatoby doda¢, ze dotyczy to réwniez oséb
okreslonych w art. 5 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw.

Dopdki tak sie nie stanie, mimo deklaracji ministerstw i ZUS zleceniodawcy osdb korzystajacych
z ulgi na start nie odprowadzajg sktadek na wtasne ryzyko. Nie beda mogli bowiem ani przed
organem administracji, ani przed sagdem powotaé sie na opublikowane bez zadnego trybu notki
na stronach internetowych.

& Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Zasady korzystania z ,,ulgi na start”,
http://www.mpit.gov.pl/strony/aktualnosci/zasady-korzystania-z-ulgi-na-start/ (dostep: 31 sierpnia 2018);
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Zasady korzystania z tzw. ulgi na start,
https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5539,10176,zasady-korzystania-z-tzw-ulgi-na-start.html
(dostep: 31 sierpnia 2018); Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Ulga na start zawsze bez sktadek,
http://www.zus.pl/o-zus/aktualnosci/-/publisher/aktualnosc/1/ulga-na-start-zawsze-bez-skladek/1826497
(dostep: 31 sierpnia 2018).

7 Zaktad Ubezpieczer Spotecznych, Ulga na start zawsze bez sktadek.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $swiadomosci
Polakow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykéw udajacych
na Twaj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomo6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Marcin Zielifski
Ekonomista FOR

e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl
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