FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Warszawa, 23 sierpnia 2018 r.

Komunikat FOR:
"Gry kulturowe" czy kultura lobbingu?

Kiedy politycy rozdajg pienigdze podatnikow to zachecajg do lobbingu, wtedy nawet
przodujace branie zaczynajg udawaé, ze potrzebujg wsparcia. Nie inaczej jest z polska
branza gier wideo. Pod wzgledem kapitalizacji gietdowej CD Projekt wyprzedzit juz KGHM.
Jednoczes$nie poprzez Stowarzyszenie Polskie Gry, razem z innymi czotowymi
producentami, lobbuje rzad za ulga w podatku CIT dla tzw. ,gier kulturowych”. Wcze$niej
to samo stowarzyszenie skorzystato z mozliwosci stworzonej przez programy sektorowe
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, doprowadzajagc do uruchomienia subsydiéw
GamelNN dla branzy elektronicznej rozrywki ze srodkéw unijnych. Dwie edycje programu
przyznaly sektorowi dofinansowanie w sumie na ok. 200 min zf. Jednocze$nie dostep do
kapitatu pozostaje jednym z najrzadziej zgtaszanych problemoéw branzy.

Status tzw. ,gry kulturowej” miatby by¢ przyznawany na podstawie ,testu kulturowego”
biorgcego pod uwage takie kategorie jak miejsce gry i obecnos¢ elementéw dziedzictwa
kulturowego lub historycznego. Rzad PiS uspokaja, ze test oparty bedzie m.in. na
analogicznym brytyjskim rozwigzaniu. Stabos$¢ instytucji polskiego panstwa budzi jednak
obawy, ze subsydiowane beda gry, ktére podobajg sie politykom, a nie polskim i
swiatowym graczom. Ostrzezeniem moze by¢ ,obiektywizm” polskiej panstwowej TVP
nieprzystajacy do tego znanego z brytyjskiej panstwowej telewizji BBC.

Rzad PiS pozostaje gtuchy na problemy w najbardziej palacych dla branzy sferach i zamiast
kluczowych reform rozwaza przywileje podatkowe. Najczesciej zgtaszanymi problemami
rozwojowymi braniy pozostaje biurokracja, braki pracownikéw i niepewnos¢ podatkowa.
W tym roku fiskus zmienit interpretacje co do 50% kosztéw uzyskania przychodu, zadajac
od kontrolowanych programistéw optacania rzekomo zalegtego podatku na 5 lat wstecz.
Réwniez w tym roku, rzad PiS wycofat przywilej 50% kosztéw uzyskania przychodu dla
programistow i grafikbw komputerowych, aby go nastepnie przywréci¢ po kilku
miesigcach. Niepewno$¢ podatkowa pozostaje kluczowym problemem wszystkich
pracujacych w nietypowych, nowoczesnych sektorach, ktore nie przystajg do archaicznego
polskiego kodeksu pracy i systemu podatkowego silnie réznicujgcego stawki w zaleznosci
od Zirédta dochodéw. Niestety jedynym posunieciem rzadu PiS w tym zakresie byto
powotanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, ktdrej propozycje okazaty sie na tyle zte, ze
ani rzad, ani pracodawcy, ani zwigzki zawodowe sie pod nimi nie podpisaty.

Dodanie kolejnej ulgi podatkowej pogtebi jedynie problem skomplikowania i zmiennosci
polskiego systemu podatkowego. Zamiast tego, rzad PiS powinien dazy¢ do stworzenia
jasnego i przewidywalnego otoczenia podatkowego, w tym dla wysoko optacanych
programistéw, animatoréw i grafikow z branzy gier wideo, a korzysci odczujg wszystkie
polskie firmy.
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Tre$¢ komunikatu zorganizowana jest w trzech sekcjach. Po pierwsze, dynamiczny rozwdj
branzy elektronicznej rozrywki w Polsce wzbudza zainteresowanie politykdéw, co dotad
skutkowato duzymi w stosunku do wielkosci sektora dotacjami z pieniedzy podatnikéw. Po
drugie, rzad PiS pozostaje gtuchy na najbardziej palgce problemy branzy do ktérych nalezy
przede wszystkim niepewnos$é podatkowa, a nie dostep do finansowania czy wysokos¢
podatkéw. Po trzecie, stabos¢ instytucji polskiego panstwa budzi obawy, ze ulga sktoni firmy
do produkowania gier wideo, ktére podobajg sie politykom, a nie polskim i Swiatowym
graczom.

1. CD Projekt wiekszy niz KGHM, politycy coraz czesciej dostrzegajg branze

Dynamiczny rozwaj polskiej branzy elektronicznej rozrywki sprawia, ze politycy staraja sie
przypisa¢ sobie przynajmniej czes¢ jej sukcesu. Kapitalizacja gietdowa CD Projekt,
najwiekszej spotki branzy elektronicznej rozrywki w Polsce, wzrosta z 2 mld zt na poczatku
2016 roku do 18 mld zt w lipcu 2018. Tym samym przescigneta panstwowego molocha
KGHM, ktory jest najwiekszym producentem miedzi i srebra na Swiecie. Wraz z CD Projekt
rozwijata sie takze reszta branzy gier komputerowych, w efekcie dzisiaj 18 spdtek znajduje
sie na gietdzie (GPW i NewConnect). W analizie FOR ,Ryzykowna gra GamelNN: dotacje

zamiast _reform" szacowaliSmy przychody netto ze sprzedazy sektora na 1,1 mid zi.

Opisywalismy wtedy jak Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, fundusze unijne, Agencja
Rozwoju Przemystu i Ministerstwo Kultury kierujg do branzy duze kwoty dotacji, pomimo, ze
jej przedstawiciele nie zgtaszajg brakéw finansowania jako znaczgcego problemu
rozwojowego. Subsydia sg de facto prébg przypisania sobie przez politykdw przynajmniej
czesci sukcesu branzy, pomimo, ze ta osiggneta swdj sukces bez przywilejéw ze strony
panstwa.

2. Pod wptywem lobbingu rzad PiS rozwaza przywileje podatkowe zamiast reform

Rzad PiS planuje stworzenie ulgi w podatku CIT dla producentéw tzw. ,gier kulturowych”
pomimo, ze znacznie czesciej zglaszanymi barierami rozwoju branzy niz wysoko$¢
podatkéw, jest biurokracja, braki pracownikéw i niepewnos¢ podatkowa. Wedtug
corocznego raportu o kondycji polskiej branzy gier wideo, ktéry jest finansowany m.in. ze
srodkow rzadowych, 37% przedsiebiorstw z sektora zgtaszato w 2016 roku problemy z
nadmiernie wysokimi podatkami. To mniej niz z biurokracja i utrudnieniami
administracyjnymi (49%), dostepnoscig wykwalifikowanych pracownikéw (40%) oraz
skomplikowaniem i niejasnoscig podatkowg (39%; Wykres 1). Po stworzeniu duzego
strumienia dotacji do branzy (niski doptyw kapitatu do branzy to wazny problem jedynie 21%
firm), rzad PiS proponujac ulge w podatku CIT kontynuuje polityke rozwigzywania najmniej
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palacych problemdéw sektora. Stosowny projekt ma by¢ przyjety przez rzad w ostatnim
kwartale 2018 roku.*

Wykres 1. Czynniki zgtaszane przez branie elektronicznej rozrywki jako wptywajgce negatywnie
na rozwdj w 2016 roku

Biurokracja, utrudnienia administracyjne IS 49%
Brak wykwalifikowanych pracownikéw na rynku IS 40%
Skomplikowane i niejasne podatki NGNS 39%
Wysokie podatki I 37%
Duza zmienno$¢ rynku gier NN 32%
Zbyt maty doptyw nowych pracownikéw N 22%
Niski doptyw kapitatu do branzy NN 21%
Inny N 7%

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych raportu "Kondycja polskiej branzy gier '17"
opisujgcego wyniki badania , Polish GameDev 2017”

Niepewnos¢ podatkowa pozostaje problemem m.in. dla programistéw i grafikéw
komputerowych. Od 2018 roku rzad wycofat zryczattowane 50% koszty uzyskania przychodu
dla programistow i grafikdw komputerowych. Jakkolwiek po protestach zrezygnowat ze
zmian, to incydent ilustruje ciggta niepewnos¢ jaka fiskus stwarza osobom pracujgcym w
nowoczesnych, nietypowych zawodach, do ktérych nie przystaje archaizm polskiego kodeksu
pracy. Roéwnoczesnie niezaleznie od zmiany przepiséw, fiskus zmienit w tym roku
interpretacje co do przenoszenia praw autorskich, co przy kontrolach pozwolito mu zgda¢ od
programistéw zaptaty rzekomo zalegtego podatku na 5 lat wstecz za nieuprawnione
stosowanie 50% kosztow uzyskania przychodu. Jakkolwiek FOR uznaje 50% koszty uzyskania
przychodu dla tworcédw za bezpodstawny przywilej zawodowy, to jezeli taki przywilej
istnieje, powinien by¢ stosowany w sposdb jasny i przewidywalny.

Czotowi producenci gier wideo doszli do wniosku, ze tatwiej wylobbuja dla siebie
przywileje niz zmusza rzad PiS do rozwigzania rzeczywistych probleméw. Zapowiadajac
projekt ulgi CIT dla firm z branzy elektronicznej rozrywki, rzad powotuje sie na raport pt.
»Ulga podatkowa dla kulturowych gier wideo. Ocena zasadnosci interwencji publicznej”
przygotowywany przez PwC na zlecenie zrzeszajgcego producentéw gier wideo,
Stowarzyszenia Polskie Gryz. Raport nie jest dostepny publicznie. ,Puls Biznesu”
poinformowat, ze CD Projekt zaptacit w 2017 roku 45,8 min zt CIT.? Nie dziwi jednak, ze
producenci gier komputerowych, jak kazda inna branza, chcieliby ptaci¢ nizsze podatki. W
tym przypadku ulga bedzie stanowita obopdlng korzysé — dla rzgdu PiS mozliwos¢ przypisania

! Projekt ustawy o zasadach wspierania produkcji kulturowych gier wideo oraz o zmianie niektérych innych
ustaw,  20.07.2018, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r54619738,Projekt-ustawy-o-zasadach-wspierania-
produkciji-kulturowych-gier-wideo-oraz-o-zmi.html

2Stowarzyszenie Polskie Gry ma 17 cztonkéw wspierajgcych: 11bit Studios, CD Projekt RED, Techland, CI
Games, Wastelands Interactive, People Can Fly, Exor Studios, The Farm 51, Bloober team, Flying Wild Hog,
Vivid Games, Artifex Mundi, GameDesire, Fuero Games, Primebit Games, Jujubee, Anshar Studios.

* puls Biznesu, Giganci IT ptaca gigapodatki... gdzie indziej. Suteniec, G., 25.07.2018, https://www.pb.pl/giganci-
it-placa-gigapodatki-gdzie-indziej-935867
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sobie czesci sukcesu branzy gier, a dla producentéw nizsze podatki kosztem innych
ptatnikow.

Branza moze czu¢ sie zachecona faktem, e juz raz sie udato — NCBR w ramach programu
sektorowego GamelNN w dwdch edycjach przyznat sektorowi ok. 200 min zt subsydiow ze
srodkow unijnych. W tamtym przypadku byé moze trudno winié firmy, poniewaz samo NCBR
zaproponowato pienigdze przedsiebiorcom i Stowarzyszenie Polskie Gry zamoéwito w tej
sprawie jedynie studium wykonalnosci (réwniez w PwC)*, na podstawie ktérego
uruchomiono program sektorowy. Teraz wydaje sie, ze branza przyjeta bardziej aktywna
postawe w poszukiwaniu przywilejow ze strony panstwa.

3. Ulga dla ,gier kulturowych” podobna do swojego brytyjskiego odpowiednika tak
jak TVP jest podobne do BBC?

Klasyfikowanie gier komputerowych jako ,gier kulturowych” da politykom mozliwo$¢
wplywania na tres¢ produkowanych gier. W branzy filmowej przez lata polityczne
finansowanie prowadzito do powstawania niskiej jakosci ekranizacji lektur szkolnych i
fabularyzacji wydarzed historycznych. Rzad PiS zapewnia co prawda, ze ulga bedzie
wzorowana na analogicznym rozwigzaniu brytyjskim, ktére wykorzystuje , test kulturowy” do
klasyfikowania gier komputerowych jako ,brytyjskie” i przydzielania im ulgi. ,Test
kulturowy” miatby sie opiera¢ na precyzyjnie zdefiniowanych kryteriach m.in. co do miejsca
akcji, gtéwnych bohateréw, obecnosci elementéw dziedzictwa kulturowego Ilub
historycznego, bazowania na narracji i dialogach, wykorzystania oryginalnej wtasnosci
intelektualnej, wykorzystania elementéw innowacyjnych, produkcji wiekszosci elementéw
gry na terytorium RP oraz zatrudnienia przy produkcji obywateli lub rezydentow
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Jednak polskie instytucje, w szczegélnosci od czasu
dojscia PiS do wtadzy, s3 znacznie stabsze niz brytyjskie, co stwarza obawy o polityczne
wykorzystanie projektowanej ulgi. Trudno oprzeé¢ sie takim obawom, pordwnujac
obiektywizm brytyjskiej panstwowej telewizji BBC i polskiego panstwowego TVP. Ulga
mogtaby postuzy¢ do tworzenia firm opartych wytacznie o jej wykorzystanie badz stworzyc
silny bodziec do produkowania gier, ktérych oczekujg polityce a nie gracze.

4. Podsumowanie

Rzad PiS zamiast komplikowaé system podatkowy i uszczupla¢ budiet panstwa przez
przyznawanie dotacji i ulg podatkowych branzy gier komputerowych, powinien dazy¢ do
stworzenia lepszych warunkéw rozwoju nie tylko dla niej, ale dla wszystkich
przedsiebiorcow, w szczegdlnosci przez ograniczenie niepewnosci podatkowej. Takie
posuniecie bedzie wspiera¢ nie tylko ograniczong grupe interesu, ale promowacd rozwoj catej
polskiej gospodarki, ktdrg w znacznej mierze trapig bardzo podobne problemy z
niepewnoscig podatkowg i brakami pracownikdw co branze elektronicznej rozrywki.

* D Projekt, Propozycja programu sektorowego GamelNN uzyskata pozytywna rekomendacje NCBR,
27.10.2015, https://www.cdprojekt.com/pl/media/aktualnosci/propozycja-programu-sektorowego-gameinn-
uzyskala-pozytywna-rekomendacje-ncbr/
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykéw
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomd6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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