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Komunikat FOR 19/2018:
Indeks Panstwowego Paternalizmu: krytycy i entuzjasci
paternalistycznych regulacji unijnych w Parlamencie Europejskim

e Indeks Panstwowego Paternalizmu — The Nanny State Index — mierzy poziom
restrykcyjnosci przepisow regulujacych sprzedaz i konsumpcje jedzenia, napojow
bezalkoholowych, alkoholu, tytoniu i e-papieroséw w 28 krajach UE.

o Najnowsze badanie bazujgce na Indeksie ocenia postawy partii i grup politycznych
w Parlamencie Europejskim na podstawie 10 gtosowan dotyczacych powyzszych
tematdw z trzech ostatnich kadencji.

e Partiami najbardziej krytycznymi wobec unijnych regulacji byly niemiecka FDP
i czeska OSD, a najbardziej krytyczne grupy to Europejscy Konserwatysci
i Reformatorzy (ECR) oraz Europejska Partia Ludowa (EPP).

e Najbardziej entuzjastyczne wobec analizowanych w ramach Indeksu Panstwowego
Paternalizmu unijnych regulacji i niechetne wolnosci jednostki byly niemiecka
socjalistyczna Die Linke i partie z uznawanej za lewicowga grupy Zieloni — Wolny
Sojusz Europejski.

e PiS i PO, czyli najwieksze polskie partie w Parlamencie Europejskim, wykazaty sie
umiarkowanym sceptycyzmem wobec paternalistycznych regulacji, co przetozyto
sie na podobny ostateczny wynik w rankingu.

e Powodem sprzeciwu niektorych partii wobec unijnych regulacji moze by¢ nie tylko
sceptycyzm wobec samych regulacji, ktore chetnie wprowadzaja w kraju, co
krytycyzm wobec dziatalnosci regulacyjnej Unii Europejskiej. Przyktadem s3
dziatania regulacyjne PiS w obszarze e-papieroséw czy alkoholu.

Europejska sie¢ think tankéw EPICENTER opublikowata kolejne badanie zwigzane z Indeksem
Pafistwowego Paternalizmu w UE — The Nanny State Index*. Indeks ten mierzy poziom
restrykcyjnosci przepisdw regulujgcych sprzedaz i konsumpcje jedzenia, napojéw

! panstwowy paternalizm to naruszenie zasady w ramach ktorej kazdy ma wolno$¢ dziatania w takim zakresie, w
jakim nie narusza wolnos$ci innych oso6b. Nadopiekuncze panstwa starajg si¢ chroni¢ obywateli przed nimi
samymi, odbierajac im tym samym wolno$¢ decydowania o sobie i ponoszenie odpowiedzialnos$ci za swoje
wybory. Politycy forsuja taki paternalizm w wielu obszarach zycia, ale w indeksie skupiamy si¢ na jedzeniu,
napojach bezalkoholowych, alkoholu, tytoniu i e-papierosach.
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bezalkoholowych, alkoholu, tytoniu i e-papieroséw w 28 krajach UE®. Tym razem autorzy
badania przeanalizowali, jak w tych obszarach gtosowali cztonkowie Parlamentu
Europejskiego, aby wskaza¢ krytykéw i entuzjastow unijnej nadopiekunczosci. Przyjrzeli sie
oni aktywnosci partii politycznych, grup politycznych i delegacji narodowych w ostatnich
trzech kadencjach na podstawie dziesieciu gtosowari®.

Sprzeciw wobec paternalistycznych regulacji w analizowanych obszarach pozwalat na
zdobycie 100% w badaniu. Wsrdd partii najbardziej liberalng postawe w gtosowaniach nad
regulacjami wykazaty niemiecka Freie Demokratische Partei — FDP (z grupy ALDE, 92%)
i czeska Obcanska demokraticka strana — ODS (z grupy ECR, 92%). Na kolejnym miejscu
znalazty sie brytyjskie ugrupowania Ulster Conservatives and Unionists-New Force (z ECR,
89%) i Conservative Party (z ECR, 86%).

Do partii najbardziej nadopiekuriczych, a wiec sktonnych do silnego regulowania zycia
mieszkanek i mieszkarnicdw Unii Europejskiej, nalezg partie z uznawanej za lewicowg grupy
Zieloni — Wolny Sojusz Europejski oraz niemiecka socjalistyczna Die Linke.

Najbardziej krytyczng wobec analizowanych regulacji polskg partig byta Wolnos$¢ (z EFDD,
74%), cho¢ nalezy pamieta¢, ze do wyliczenia punkdéw z wczesniejszych kadencji uzyto
wynikéw grupy politycznej EFDD, do ktdrej nalezy aktualnie tylko jeden z cztonkdéw tej partii.
W $rodku stawki z bardzo podobnymi wynikami znalazty sie Prawo i Sprawiedliwo$¢ (z ECR,
64%), Platforma Obywatelska (z EPP, 61%) i Polskie Stronnictwo Ludowe (z EPP, 61%).
Najbardziej nadopiekunczg polska partig w Parlamencie Europejskim okazat sie Sojusz Lewicy
Demokratycznej (42%), choé¢ SLD jest zdecydowanie bardziej sceptyczny wobec
paternalistycznych regulacji unijnych niz grupa S&D, do ktérej nalezy.

% Marek Tatata (2017), Indeks Panstwowego Paternalizmu w UE — nowe restrykcje w Polsce w 2016 r.,
https://for.org.pl/pl/a/5327 . komunikat-10/2017-indeks-panstwowego-paternalizmu-w-ue-nowe-restrykcje-w-
polsce-w-2016-r.

? Zob. Nanny State Index 2018 — European Parliement Edition, http://www.epicenternetwork.eu/wp-
content/uploads/2018/06/IEA Nanny state index 2018 voting-records web.pdf.
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Rys. 1, Stosunek polskich partii w Parlamencie Europejskim do paternalistycznych regulacji
unijnych — im wyzZszy wynik, tym wiekszy sceptycyzm wobec regulacji, Zrodto: EPICENTER
Network

Warto w tym miejscu podkreslié, ze istniejg rozne motywy, dla ktérych poszczegdlne partie
czy jej cztonkowie sprzeciwiajg sie regulaciom w obszarze jedzenia, napojow
bezalkoholowych, alkoholu, tytoniu i e-papieroséw. Jednym z nich jest niecheé do regulacji,
unijnych lub krajowych, a wiec dazenie do jak najwiekszej indywidualnej wolnosci wyboru
i odpowiedzialnosci jednostki za swoje zdrowie i zycie. Czasem jednak sprzeciw wobec
unijnych regulacji wynika przede wszystkich z niecheci do regulowania okreslonych obszaréw
zycia przez instytucje UE. JednoczesSnie tacy przeciwnicy dziatalnosci regulacyjnej UE
z wielkim entuzjazmem podchodzg do wewnetrznych regulacji ingerujagcych w zycie
mieszkanek i mieszkancow ich krajéw.

Przyktadem tej drugiej postawy jest PiS. Z jednej strony partia ta byta sceptyczna wobec
czesci unijnych regulacji. Z drugiej strony to za rzaddw PiS uchwalono nowe restrykcyjne
przepisy dotyczgce e-papieroséw. Co ciekawe, wedtug oceny skutkdw regulacji opracowane;j
przez polski rzad dyrektywa unijna wecale nie wymagata wprowadzenia wiekszosci
kontrowersyjnych zapiséw *. Za rzadéw PiS zmieniono tez ustawe o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi tak, by zakazaé spozywania alkoholu we
wszystkich miejscach publicznych i utatwi¢ wtadzom lokalnym zamykanie sklepdw
z alkoholem w okreslonych godzinach i miejscach.

* Zob. Rafat Trzeciakowski (2016), Ograniczenia dot. e-papierosow,
http://monitor.for.org.pl/_analiza.php?id=95
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Jedli chodzi o postawy grup politycznych, to najbardziej krytyczni wobec unijnych regulacji
okazali sie Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy (ECR) oraz Europejska Partia Ludowa
(EPP). Na drugim, paternalistycznym kranicu znalazty sie grupy zrzeszajgce partie uznajace sie
za lewicowe, zielone, socjalistyczne czy komunistyczne, takie jak Postepowy Sojusz
Socjalistéw i Demokratéw, Zjednoczona Lewica Europejska — Nordycka Zielona Lewica
i Zieloni —Wolny Sojusz Europejski.

Pozycja Grupa polityczna Wynik

1. Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy 75%
(ECR)

2. Europejska Partia Ludowa (EPP) 71%

3. Grupa Europa Wolnosci i Demokracji 68%
Bezposredniej (EFDD)

3. Grupa Europa Narodow i Wolnosci (ENL) 67%

4. Porozumienia Liberatéw i Demokratow na 64%
rzecz Europy (ALDE)

b ity et

7. Zieloni—Wolny Sojusz Europejski (GUE/NGL) 8%

Tabela 1, Stosunek grup politycznych w Parlamencie Europejskim do paternalistycznych
regulacji unijnych — im wyzZszy wynik. tym wiekszy sceptycyzm wobec regulacji, zrodto:
EPICENTER Network

Autorzy badania pokazali tez, jak zachowywaty sie delegacje narodowe. Najwiekszy
sceptycyzm wobec nowych unijnych regulacji wykazywali przedstawiciele panstw, ktére
dotaczyty do UE po 2004 r., takich jak Butgaria, Wegry, Stowacja, Czechy czy Polska, a takze
Brytyjczycy i Holendrzy. Do najwiekszych zwolennikdw panstwowej nadopiekurczosci
i przeciwnikdw wolnosci jednostki nalezeli cztonkowie Parlamentu Europejskiego z Grecji,
Cypru i Francji.

Warto podkresli¢, iz fakt, ze przedstawiciele jakiego$ kraju sg sceptyczni wobec unijnych
regulacji, nie jest rownoznaczny z tym, ze poziom regulacji w ich kraju jest niski. Przyktadem
moze by¢ Wielka Brytania. Mimo ze brytyjska delegacja w Parlamencie Europejskim nie
nalezy do entuzjastéw unijnych regulacji w obszarze jedzenia, napojéw bezalkoholowych,
alkoholu, tytoniu i e-papieroséw, to Wielka Brytania nalezy do najbardziej nadopiekuniczych
krajow w Unii Europejskiej. W ostatniej edycji Indeksu Panstwowego Paternalizmu kraj ten
zajat drugie miejsce, zaraz po Finlandii, a przed Irlandig i Wegrami®.

% Zob. http://nannystateindex.org/
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Rys. 2, Poziom paternalizmu w krajach Unii Europejskiej wg stanu prawnego na koniec 2016
r. —im wiecej punktow, tym bardziej restrykcyjne przepisy, zrodto: opracowanie wtasne na
podstawie nannystateindex.org

Warto przypomnieé, ze do krajéw z restrykcyjnymi paternalistycznymi regulacjami nalezy
rowniez Polska, ktéra w ostatniej edycji Indeksu Paristwowego Paternalizmu uplasowata sie
na 9. miejscue. Najbardziej liberalne, a zatem najmniej nadopiekuricze kraje w Europie to
nasi sgsiedzi — Niemcy, Czechy i Stowacja. Dane zaprezentowane w ramach Indeksu
Panistwowego Paternalizmu pokazujg, ze nie ma korelacji pomiedzy restrykcyjnoscig regulacji
a s$rednig dtugoscig zycia mieszkancow. Jak jednak pokazuje praktyka, paternalistyczne
regulacje dotyczace jedzenia, napojow bezalkoholowych, alkoholu, tytoniu i e-papieroséw
czesto nie sg wprowadzane w oparciu o dowody empiryczne.

® Marek Tatata (2017), Indeks Pafstwowego Paternalizmu w UE — nowe restrykcje w Polsce w 2016 r.,
https://for.org.pl/pl/a/5327 . komunikat-10/2017-indeks-panstwowego-paternalizmu-w-ue-nowe-restrykcje-w-

polsce-w-2016-r.
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Rys. 3, Brak korelacji pomiedzy restrykcyjnosciq paristwowego paternalizmu (pozioma o0s)
i sSredniqg dtugosciq zycia (pionowa 0s), Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat
i nannystateindex.org

Restrykcje wynikajg czesto z paniistwowej nadopiekunczosci — politycy i urzednicy twierdzg,
ze wiedzg lepiej, co jest dla innych ludzi dobre, a co zte, oraz jak jednostki powinny
ksztattowac swoje zycie. To nie tylko ograniczanie wolnosci, lecz takze niszczenie ludzkiej
odpowiedzialnosci. Politycy zastepujg restrykcyjnym paternalizmem system, w ktérym
dorodli ludzie samodzielnie decydujg o korzystaniu z okreslonych produktéw, czerpigc z tego
przyjemnosc¢ i ponoszac osobiscie konsekwencje swoich wyboréw. Dorosli ludzie powinni
mie¢ znacznie wiekszg swobode w podejmowaniu decyzji dotyczgcych tego, co i gdzie chca
jes¢, pi¢ czy palic.

Kolejne badanie bazujace na Indeksie Paristwowego Paternalizmu pokazuje, jak daleko
posuwajg sie unijni politycy w kontrolowaniu naszego codziennego zyciem, poza regulacjami,
ktdre sg juz narzucane lub doktadane do unijnych regulacji przez rzady krajowe. | w jednej,
i w drugiej sytuacji mamy nie tylko do czynienia z ograniczaniem wolnosci jednostek, lecz
takze z niszczeniem poczucia odpowiedzialnosci za siebie.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomd6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Marek Tatata
Wiceprezes Zarzadu, Ekonomista
e-mail: marek.tatala@for.org.pl
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