FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Warszawa, 2 lipca 2018 r.

Komunikat FOR 18/2018:

Pytania prezydenta Dudy ujawniajg etatyzm potencjalnej nowej konstytucji

Prezydent Duda zaproponowat, aby w ramach referendum konstytucyjnego zapytac
o zagwarantowanie sSwiadczen socjalnych oraz obnizony wiek emerytalny.
Twierdzaca odpowiedz na te pytania grozi uniemozliwieniem niezbednych reform
i utrwaleniem sytuacji, w ktérej zadtuzenie panstwa — a wraz z nim obcigzenia
podatkowe jednostek — rosng, aby dotrzymaé¢ zapisanym w konstytucji
»8warancjom dobrobytu”, ktére w rzeczywistosci bedg stawac sie fatszywe.

Tak samo fatszywe s3 zapewnienia prezydenta Wenezueli Nicolasa Maduro, ze jest
to wspanialy kraj chroniacy ludzi pracy, wygtaszane z chwilg podwyzszania po raz
kolejny gwarantowanych w konstytucji zasitkow zywnosciowych. Konstytucyjnie
gwarantowane zasitki nie s3 w stanie wyeliminowa¢ coraz bardziej powszechnego
problemu gtodu, wywotanego w Wenezueli przez rzagdy Chaveza i Maduro.

Perspektywa zagwarantowania w konstytucji $wiadczen, takich jak 500+, otwiera
droge do traktowania proponowanych przez rzadzacych kolejnych swiadczen jako
nienaruszalnych. Mozna tu wymieni¢ ostatnie pomysty Prawa i Sprawiedliwosci,
coroczne 300 zt na szkolng wyprawke dziecka oraz tzw. zasitek za szybkie urodzenie
drugiego dziecka, a takze pomysty innych partii, ktére w przysztosci mogg dojs¢ do
wiadzy. Paradoksalnie ,gwarancja 500+” staje sie wiec narzedziem utrzymywania
nieprzewidywalnosci prawa, w tym niepewnosci pracownikéw i przedsiebiorcow
co do wysokosci przysztych  podatkdbw i  skiadek, niezbednych
do sfinansowania $wiadczen.

Jak przewiduje Komisja Europejska, w 2020 r. w Polsce na jedng osobe w wieku
ponad 65 lat bedzie przypadato 3,5 osoby w wieku produkcyjnym (15-64 lata).
Do 2030 roku na skutek rosnacej liczby osob starszych i malejacej liczby mtodszych
wskaznik ten spadnie do niecatych 2,7. Zagwarantowanie w konstytucji obnizonego
wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) sprawia, ze mtodzi,
z ktorych coraz wieksza cze$é¢ pensji bedzie szta na wyptate emerytur dla oséb
starszych, mogg okazac sie bezsilni mimo protestow. Brak podniesienia wieku
emerytalnego, mimo wydtuzajgcej sie Sredniej diugosci zycia, politycy mogliby
ttumaczy¢ wtasnie trudnosciami ze zmiang konstytucji.
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Instytucja referendum sama w sobie nie jest zta, gdyz daje obywatelowi wieksza

mozliwos¢ ustosunkowania sie wobec pomystéw pojawiajgcych sie w zyciu politycznym.
Do podjecia swiadomej decyzji niezbedne jest m.in. zdawanie sobie sprawy z konsekwenciji,
jakie niosg ze sobg te pomysty politykdw. Dotyczy to szczegdlnie sytuacji, w ktorej pytania sg
tak zbudowane, ze zatajajg przed wyborcg istotne konsekwencje zagtosowania na ,tak”.
Przyktadem sg dwa sposréd pietnastu pytan zaproponowanych przez prezydenta Andrzeja
Dude 13 czerwca br.: tgczy je to, ze dotyczg generowania zobowigzan finansowych dla
panstwa, ale tez to, ze pomijajg szkodliwe gospodarcze konsekwencje odpowiedzi
twierdzacej. Chodzi tu o pytania: ,,Czy jest Pani/Pan za konstytucyjnym zagwarantowaniem
szczegdlnego wsparcia dla rodziny, polegajacego na wprowadzeniu zasady nienaruszalnosci
praw nabytych (takich jak $wiadczenia 500+)?” oraz ,Czy jest Pani/Pan
za zagwarantowaniem w Konstytucji RP szczegdlnej ochrony prawa do emerytury dla kobiet
od 60. roku zycia, a dla mezczyzn od 65. roku 2ycia?”1. Istotne jest, ze niezaleznie od wyniku
referendum, twierdzgca odpowiedz na oba te pytania — do ktérej w swoim przemowieniu
13 czerwca zachecat sam prezydent Duda’® - stanowi informacje, jak srodowisko rzgdzace,
nawet mimo dystansowania sie od pomystu referendum, wyobraza sobie nowg konstytucje.
Wyobraza jg sobie etatystycznie: swiadczenia socjalne sg stawiane wyzej niz dbatos¢ o brak

nadmiernego obcigzenia podatkami gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Pierwsze z tych dwdch pytarh mozna nazwaé manipulacjg, poniewaz wymienione zostaje
tu konkretne swiadczenie (500+, mozna tez sie spodziewa¢ 300+ na szkolng wyprawke czy
zaproponowanej przez Beate Szydto premii za ,szybkie urodzenie drugiego dziecka”).
Sprawia to, ze uwaga obywatela gtosujgcego w referendum zostaje skierowana na konkretne
Swiadczenie zwigzane z programem rzgdzacej partii politycznej. Innymi stowy, osoba biorgca
udziat w referendum staje sie mniej wyczulona na to, ze gwarancja swiadczen socjalnych
w konstytucji moze dotyczy¢ najrézniejszych swiadczen, réwniez tych, ktdre nie zostaty
jeszcze wprowadzone. Sugerowat to w swoim wystgpieniu z 13 czerwca br. sam prezydent

Andrzej Duda: ,Chciatbym, zeby wiadze wspieraty rodzine, zeby w przysztosci takich

! Kancelaria Prezydenta RP, ,Propozycje pytan w referendum konsultacyjnym”,
www.prezydent.pl/kancelaria/referendumkonsultacyjne/aktualnosci/art,62,propozycje-pytan-w-referendum-
konsultacyjnym.html (dostep 21.06.2018 r.).

? Kancelaria Prezydenta RP, ,,Wystgpienie Prezydenta podczas wizyty w Makowie Mazowieckim”, 13.06.2018 r.,
www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,449,wystapienie-prezydenta-podczas-wizyty-w-
makowie-mazowieckim.html (dostep 21.06.2018 r.).
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prorodzinnych programow jak 500+, ktéry wspaniale sie sprawdzit i wspaniale funkcjonuje,

byto wiecej” . Paradoksalnie konstytucja z takim zapisem staje sie instrumentem
nieprzewidywalnoéci prawa (na ktére to zjawisko wielokrotnie wskazywat FOR?) — mozna
sobie wyobrazi¢, ze wystarczy, aby Sejm wprowadzit jakiekolwiek swiadczenie opisane jako
»szczegoblne wsparcie dla rodziny”, aby stato sie ono nienaruszalne. Co wiecej, rozstrzygajacy
pod dyktando politykéw Trybunat Konstytucyjny nawet w watpliwych przypadkach orzeknie,
ze dane S$wiadczenie faktycznie jest ,szczegdlnym wsparciem dla rodziny”. Konstytucja
posiadajgca taki zapis bardzo utrudnia zreformowanie polityki socjalnej, polegajace m.in. na
zastgpieniu swiadczen socjalnych, kierowanych do wybranych grup, obnizeniem podatkéw

dla wszystkich pracownikdéw i przedsiebiorcéw.

Zaréwno zapisanie w budzecie gwarancji Swiadczen nabytych, jak i wieku emerytalnego,
usztywnia do niebotycznych rozmiaréw wydatki budzetu panistwa — nalezy pamieta¢, ze juz
teraz wydatki prawnie zdeterminowane (tzw. sztywne) wynosza 75 proc®. Z zapisem
konserwujacym kazde mozliwe swiadczenie, ale nie zapewniajgcym wolnosci od ponoszenia
nadmiernych ciezaréw na rzecz panstwa, projektowana przez PiS ustawa zasadnicza niesie
konkretne przestanie aksjologiczne, w ktérym ci, ktérzy opowiadajg sie za wolnoscia

gospodarczg, sg postrzegani jako wrogowie konstytucji.

Z kolei drugie pytanie — o gwarancje obnizonego wieku emerytalnego — jest
sformutowane w taki sposéb, ze pomija niekorzystne konsekwencje utrzymywania takiego
wieku: konsekwencje, ktére nie sg jedynie prawdopodobne, lecz na pewno nastgpia, jezeli
wiek emerytalny bedzie tak niski. W powigzaniu ze zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa,
powrdt Polski do starego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn)
doprowadzi do sytuacji, w ktérej podatki i sktadki pobierane od oséb pracujgcych beda
musiaty by¢ wysokie, aby utrzymac osoby w wieku poprodukcyjnym. Jak przewiduje Komisja
Europejska, w 2020 r. w Polsce na jedng osobe w wieku ponad 65 lat bedzie przypadato 3,5
osoby w wieku produkcyjnym (15-64 lata); do 2030 roku na skutek rosnacej liczby oséb

starszych i malejgcej liczby mtodszych wskaznik ten spadnie do niecatych 2,7.

? Ibidem.

* Forum Obywatelskiego Rozwoju, ,,Nastepne 25 lat. Jakie reformy musimy przeprowadzi¢, by dogoni¢ Zachdd?”, Leszek
Balcerowicz, Andrzej Rzorica, Aleksander taszek (red.), Warszawa, sierpien 2015 r., s. 120-123. Por. takze: Anna Czepiel,
»,Ustawa o frankowiczach — kolejny przyktad nieprzewidywalnosci polskiego prawa”, FOR Ostrzega nr 68, 14.08.2015r.

> Kancelaria Senatu, Opinia o ustawie budzetowej na rok 2016, druk senacki nr 76, listopad 2016 r.
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Nawet w zaprezentowanym przez prezydenta Andrzeja Dude w listopadzie 2015 r.

uzasadnieniu do projektu ustawy o podniesieniu wieku emerytalnego znajduje sie informacja
o nieuchronnosci podniesienia podatkéw i sktadek w zwigzku ze zmniejszeniem wieku
emerytalnego: ,W perspektywie difugoterminowej, obnizenie wieku emerytalnego moze
przetozyc sie jednak na dalsze zwiekszenie wydatkdw na swiadczenia emerytalne. W zwigzku
z tym obnizenie wieku emerytalnego wymaga podjecia dziatan legislacyjnych, ktére pozwolg
na wygenerowanie srodkow finansowych umozliwiajacych pokrycie zwiekszonych wydatkow

funduszu emerytalnego”®

Jako remedium na ten problem prezydent proponuje rézne formy zwiekszenia fiskalnego
obcigzenia pracy. Zapisanie w konstytucji niskiego wieku emerytalnego oraz
zagwarantowanie w ustawie zasadniczej szeregu Swiadczen socjalnych dla — jak mowit
w Makowie Mazowieckim 13 czerwca br. Andrzej Duda — ,,wzmocnienia rodziny”7— moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Polska bedzie, owszem, ,szczycié¢ sie” niskim wiekiem
emerytalnym oraz $wiadczeniami socjalnymi, jednak aby te gwarancje mogty by¢ utrzymane,
obywatele bedg odczuwac dotkliwe obcigzenia w postaci wysokiego opodatkowania débr

konsumpcyjnych oraz dochodéw z pracy.

Realne ubdstwo w pordwnaniu z wpisanymi do polskiej konstytucji ,,gwarancjami
dobrobytu” przypominatoby sytuacje, ktdra juz teraz ma miejsce w Wenezueli. Juz w 1999 r.
do konstytucji Wenezueli — w ramach rozpoczynajgcej sie ,socjalistycznej rewolucji” Hugo
Chdaveza — wpisano zasitek Zywnoéciowyg, a w 2011 r. prezydent Hugo Chavez wprowadzit
emerytury dla wszystkich oséb w starszym wieku, niezaleznie czy optacali oni sktadki®.
Kobiety mogty uzyskac takg emeryture juz od 55. roku zycia, a mezczyzni po ukonczeniu 60
lat. Dzisiaj za sprawg etatystycznej, ttamszacej indywidualng inicjatywe polityki Hugo

Chdaveza i jego nastepcy Nicolasa Maduro, ta hucznie zapowiadana przez rzad emerytura jest

6 Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 62,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/405EDBIFB30649B7C1257F0F00419C01/%24File/62.pdf.

7 ,Chciatbym, zeby byto ono [panstwo] coraz mocniejsze. Chciatbym, zeby wtadze wspieraty rodzine, zeby w przysztosci
takich prorodzinnych programdw jak 500+, ktory wspaniale sie sprawdzit i wspaniale funkcjonuje, byto wiecej” —
www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,449,wystapienie-prezydenta-podczas-wizyty-w-
makowie-mazowieckim.html (dostep 21.06.2018 r.).

8 Konstytucja Boliwarianskiej Republiki Wenezueli, art. 91,
http://www.venezuelaemb.or.kr/english/ConstitutionoftheBolivarianingles.pdf.

o Ryan Brading, ,,Populism in Venezuela”, Routledge, New York-London 2013, s. 143.
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siedem razy nizsza niz $rodki potrzebne do przezycia w Wenezueli®®, a zasitki zywnosciowe

nie zdotaty oddalié¢ od tego kraju widma gtodu.

Tak jak w Swietle propozycji prezydenta Dudy aparat panstwowy ,gwarantowatby”
dobrobyt rodzinie, tak tez wenezuelski prezydent Maduro ,gwarantuje”, ze Wenezuela to
wspaniaty kraj chronigcy ludzi pracyll, mowigc to z chwilg podwyziszania po raz kolejny
(1 stycznia 2018 r.) ptacy minimalnej i konstytucyjnych zasitkéw 2zywnosciowych. Swiadczenia
te w oczywisty sposéb nie sg jednak w stanie wyeliminowa¢ powszechnych niedoborow
zywnosci, powstatych wskutek antywolnosciowej polityki tego kraju, i tylko przyspieszajg

dynamike inflacji.

Nalezy jeszcze podkreslié¢, ze che¢ zapisania w konstytucji wieku emerytalnego
i konkretnych swiadczen socjalnych (takich jak 500 zt na dziecko wedtug propozycji polskiego
prezydenta czy zasitek zywnosciowy zapisany w Wenezueli) nie pojawia sie w konstytucjach
krajéw Unii Europejskiej — nawet w panistwach takich jak Szwecja i Francja. Przyktadowo,
zapisany m.in. w dofgczonej do francuskiej konstytucji , Karcie Ekologicznej” obowigzek
promowania przez polityki publiczne tzw. ,zréwnowazonego rozwoju” nie wprowadza
konkretnych rozwiazai®®. W szwedzkiej konstytucji wymienionych jest siedem zasitkdw,
ktérymi ma ,zajmowaé sie” parlamentarna komisja ds. zabezpieczenia spo’recznego13
Nie jest tu wymienione konkretne tkliwie brzmigce $wiadczenie ani jego wysokosé
(jak bytoby w przypadku 500+, 300+ czy premii za szybkie urodzenie drugiego dziecka).
Przepis szwedzkiej ustawy zasadniczej jest tak sformutowany, ze dopuszczatby nawet

potaczenie tych wszystkich zasitkow w jeden.

Powyzsze przyktady pokazujg, ze konstytucja szwedzka czy francuska, nawet jezeli mowi
o kwestiach socjalnych, jedynie tworzy pewne ramy dziatania dla panstwowych instytucji

i obywateli. Natomiast proponowane przez prezydenta Andrzeja Dude konserwowanie

¥ por. np. Cody Weddle, Jim Wyss, ,,For Venezuelan seniors, the ‘golden years’ mean picking through garbage for food”,
»Miami Herald”, 19.05.2017 r., ,,http://www.miamiherald.com/news/nation-
world/world/americas/venezuela/article151370352.html (dostep 21.06.2018 r.).

Y por. np. Chris Baynes, , Venezuela raises minimum wage by 40% as economic crisis deepens”, , The Independent”,
1.01.2018 r., https://www.independent.co.uk/news/world/americas/venezuela-inflation-minimum-wage-increase-
president-nicolas-maduro-economic-crisis-a8137056.html.

12 constitution de la République frangaise, www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp.

B Sveriges Riksdag, ,The Constitution of Sweden: The Fundamental Laws and the Riksdag Act”, 2016,
https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-constitution-of-sweden-160628.pdf.
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w konstytucji konkretnego zasitku czy wieku emerytalnego otwieratoby droge do zwiekszania

podatkéw, aby sfinansowac¢ ,wazniejsze” z punktu widzenia konstytucji $wiadczenia
gwarantowane, a takie byloby absurdalnym zapobieganiem debacie politycznej
i ekonomicznej na temat tych spraw — zabezpieczaniem sie przed merytorycznymi
argumentami. Polscy obywatele powinni mie¢ na uwadze, ze odpowiedz ,tak” na pytania
Andrzeja Dudy dotyczace s$wiadczen socjalnych oraz obnizonego wieku emerytalnego

stwarza zagrozenie nie tylko dla wolnosci ekonomicznej, ale takze dla wolnosci stowa.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomé6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Anna Czepiel

Mtodszy analityk FOR
e-mail: anna.czepiel@for.org.pl
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