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Warszawa, 13 czerwca 2018 r.

Komunikat FOR 17/2018:
Licytacja na wysokos¢ ptacy minimalnej nikomu nie stuzy

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej proponuje powrét do szkodliwej
polityki rzadu PiS skokowych podwyziek ptacy minimalnej z lat 2016-2017 (tacznie
14,3%). W 2019 roku ptaca minimalna miataby wzrosna¢ z obecnych 2100 zt do 2250 zt.
Oznaczatoby to szybszy wzrost ptacy minimalnej (7,1%) od prognozowanego wzrostu
ptac w gospodarce (5,6%). Zmiane stusznie blokuje Ministerstwo Finansow. Kwota
ptacy minimalnej wynikajgca z ustawy to 2217 zt, co oznaczatoby wzrost analogiczny do
wynagrodzen w gospodarce (5,6%).

Okragte kwoty ptacy minimalnej postulowane co roku przez MRPiPS (2000 zt, 2100 zi,
2250 1zt..) wskazuja, ze podwyzki maja cel wizerunkowy, a nie wynikajg
z prognozowanego tempa wzrostu wynagrodzen w gospodarce. Dlatego np. w Wielkiej
Brytanii podwyzkami ptacy minimalnej zajmuje sie apolityczna komisja.

Ptaca minimalna juz obecnie jest wysoka na tle innych, bogatszych od Polski panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i OECD. W 2017 roku Polska miata szdst3 najwyisza
ptace minimalng w stosunku do produktywnosci przecietnego pracownika na 39
krajow UE i OECD. W latach 2002-2013 podwyzki ptacy minimalnej ograniczaty w Polsce
zatrudnienie o ok. 116 tys. miejsc pracy rocznie.

Za wzrosty ptacy minimalnej ptaca najstabsi pracownicy, w szczegdlnosci ci o krétszym
doswiadczeniu zawodowym, stabszym wyksztatceniu i z miejscowosci o nizszym
poziomie wynagrodzen. Czes¢ z nich jest wypychana z legalnego zatrudnienia do szarej
strefy albo w ogdle dezaktywizowana zawodowo. Podwyzki ptacy minimalnej rzadko
majg istotne negatywne skutki na poziomie catej gospodarki, poniewaz dotycza
waskiej grupy pracownikdw o najnizszych ptacach. Kolejne badania empiryczne ze
Swiata potwierdzajq jednak znaczgce spadki zatrudnienia w tej grupie.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej proponuje powrét do szkodliwej polityki

rzadu PiS skokowych podwyzek ptacy minimalnej z lat 2016-2017. Po f3cznych podwyzkach

ptacy minimalnej o 14,3% w latach 2016-2017, rzad PiS zakotwiczyt ptace minimalng na

poziomie ok. 46,5% przecietnego wynagrodzenia w 2018 roku. Jednak na 2019 roku MRPiPS

proponuje znowu skokowy wzrost ptacy minimalnej, powyzej kwoty wynikajgcej z ustawy,

ktdra oznaczataby wzrost analogiczny do wynagrodzen w gospodarce. Okragte kwoty

proponowane co roku przez MRPiPS (2000 zt, 2100 zt, 2250 zt) wskazujg, ze podwyzki maja

charakter wizerunkowy i nie wynikajg z tempa wzrostu wynagrodzedn w gospodarce.

Co wiecej arbitralne podwyzki w stosunku do kwot wynikajgcych z ustawy ograniczaja

pewnos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i mogg pogtebiaé negatywny wptyw ptacy
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minimalnej na zatrudnienie. Dlatego np. w Wielkiej Brytanii podwyzkami ptacy minimalnej

zajmuje sie ekspercka apolityczna komisja.

Wykres 1. Pfaca minimalna jako procent przecietnego wynagrodzenia
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Bank Swiatowy oblicza w tym wskazniku wartos¢ dodanqg na pracownika jako stosunek PNB per
capita do populacji w wieku produkcyjnym wyrazonej jako odsetek catej populacji. Brak ptac
minimalnych w Danii, Szwecji i Szwajcarii w danych Banku Swiatowego wynika z faktu, Ze nie
obowiqzujq one dla zatoZzen typowego pracownika przyjetych w metodologii ,,Doing Business”.
* Dla 2018 i 2019 roku wzrost wynagrodzen na podstawie rzgdowej prognozy z Aktualizacji Planu
Konwergencji z 2018 roku.
Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Banku Swiatowego

Wykres 2. Stosunek ptacy minimalnej do wartosci dodanej na 1 zatrudnionego w krajach UE
i OECD w 2017 roku
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Bank Swiatowy oblicza w tym wskazniku warto$¢ dodang na pracownika jako stosunek PNB per
capita do populacji w wieku produkcyjnym wyrazonej jako odsetek catej populacji. Brak ptac
minimalnych w Danii, Szwecji i Szwajcarii w danych Banku Swiatowego wynika z faktu, Ze nie
obowiqzujq one dla zatoZen typowego pracownika przyjetych w metodologii,,Doing Business”.
Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Banku Swiatowego
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Ptaca minimalna juz obecnie jest wysoka na tle innych, bogatszych od Polski krajow UE
i OECD. W 2017 roku Polska miata szdsta najwyiszg ptace minimalng w stosunku do
produktywnosci przecietnego pracownika na 39 krajow UE i OECD (Wykres 2).
W latach 2002-2013 przecietnie 116 tys. oséb rocznie tracito w Polsce prace na skutek
podwyzek ptacy minimalnej’. 39% z nich to osoby mtode, ponizej 30. roku zycia.

Ostatnie badania przeprowadzane na danych indywidualnych pracownikéw pokazuja, ze
ptaca minimalna ma silniejszy negatywny wptyw na zatrudnienie niz dotad sadzono.
Podwyzka lokalnej ptacy minimalnej w Seattle w 2016 roku miata silny negatywny wptyw na
osoby o zarobkach zblizonych do jej poziomu®. Cze$¢ oséb stracita prace, a cze$é byta
zmuszona pracowa¢ mniej godzin, w wyniku czego tgczna liczba godzin pracy osob
zarabiajacych stawki zblizone do minimalnych spadta o 9%. Jednoczesnie godzinowe pface
0sOb, ktére prace zachowaty, wzrosty jedynie o 3% pomimo krotszych godzin pracy.
W efekcie osoba, ktéra zarabiata w okolicy ptacy minimalnej przed jej podwyzka stracita
przecietnie 1500 dolaréw dochodu rocznie. Niemal réwnie negatywne efekty miat skokowy
wzrost ptacy minimalnej dla pracownikéw osiggajgcych 18. rok zycia w Danii w latach
2012-2015°. Jakkolwiek po przekroczeniu 18 lat przecietna ptaca godzinowa rosta o 40%,
to stopa zatrudnienia spadata o 33%. W efekcie zagregowane ptace grupy wiekowej
pozostawaty praktycznie bez zmian.

! Kaminska, A., Lewandowski, P. (2015), Wptyw ptacy minimalnej na rynek pracy o znacznym odsetku
zatrudnienia czasowego, IBS Working Paper, Insytut Badan Strukturalnych.

2Jardim, E., Long, M.C,, Plotnick, R., van Inwegen, E., Vigdor, J. i Wething, H. (2017), Minimum Wage Increases,
Wages, and Low-Wage Employment: Evidence from Seattle, NBER Working Paper No. 23532.

3 Kreiner, C.T., Reck, D. i Skov, P.E. (2017), Do Lower Minimum Wages for Young Workers Raise their
Employment? Evidence from a Danish Discontinuity, Working Paper, June.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwigkszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomd6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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