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Warszawa, 30 maja 2018 r.

Komunikat FOR 15/2018:
Kolejny podatek: tym razem obcigzajgcy kierowcow

Wozrost ryzyka politycznego na Bliskim Wschodzie i ostabienie ztotéwki doprowadzity
do znacznego wzrostu cen paliw — pod koniec kwietnia za litr benzyny EU95 ptacilismy
4,88 zt, a obecnie ok. 5,10 zt. Mimo to rzad PiS nie wycofuje sie z planéw natozenia na
paliwa ,optaty emisyjnej”, ktora podniesie opodatkowanie litra benzyny (i ropy
naftowej) o 10 groszy. Tymczasem juz dzisiaj podatki stanowig 55% ceny benzyny.

Deklaracje rzadu PiS o przeznaczeniu nowego podatku na fundusze celowe, walczace ze
smogiem i rozwijajgce niskoemisyjny transport, nie s3 wiarygodne. Podobnie jak
w przypadku planowanej ,,daniny solidarnosciowej” oraz wsparcia niepetnosprawnych
wykorzystuje sie wazny i popularny cel do legitymizacji nowego podatku.

o Po pierwsze, wiekszosci dochodéw panstwa nie moina przypisa¢ do
konkretnych wydatkéw. Jesli rzad wprowadzi nowy podatek na dany cel, to
i tak bedzie moégt jednoczesnie ograniczy¢ finansowanie realizacji tego celu
z innych zrodet.

o Po drugie, praktyka pokazuje, ze z czasem fundusze celowe s3 wydatkowane
niezgodnie z pierwotnym przeznaczeniem: Fundusz Pracy wyptaca
wynagrodzenia lekarzom-rezydentom, Fundusz Reprywatyzacji dotuje
panstwowe media, a Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej dotuje uczelnie ojca Rydzyka, finansuje zakupy sprzetu dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej i wspiera dziatalno$¢ statutowg Centralnego
Biura Antykorupcyjnego.

Wzrost opodatkowania paliw przetozy sie na wzrost cen dla kierowcéw
i konsumentow. Zauwazyto to samo Ministerstwo Finansdw na etapie konsultowania
projektu w Statym Komitecie Rady Ministréw, piszac: ,Wprowadzenie optaty emisyjnej
to kolejne obcigzenie natozone na paliwa. Spowoduje to wzrost pres;ji inflacyjnej, gdyz
zdroieje transport towarow, a w zwigzku z tym jego wyisze koszty przedsiebiorcy
przerzuca na ceny towardéw, co odczujg konsumenci”.

Jedli nawet, co jest mato prawdopodobne, nastgpitoby sugerowane przez ministra
energii Krzysztofa Tchdérzewskiego przerzucenie nowego podatku na Orlen i Lotos, to
bytoby to dziatanie na szkode drobnych akcjonariuszy, o ktorych interes zarzady spoétek
kontrolowanych przez panstwo tez powinny dbaé. Bytby to kolejny przykiad
niezwazania przez rzad PiS na interes Polakéw, ktdérzy zdecydowali sie zaufaé
panstwowym spotkom i powierzyli im swoje oszczednosci. Panstwo kontroluje
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az 12 spotek z indeksu WIG20, przez co ignorowanie interesow drobnych akcjonariuszy
prywatnych przez rzad PiS staje sie powainym problemem dla warszawskiej gietdy.

W pierwszych czterech miesigcach 2018 roku podatki stanowity przecietnie 55% ceny
benzyny EU95, 52% ceny oleju napedowego i 41% ceny autogazu'. Udziat podatkéw w cenie
zmienia sie wraz z cenami netto, poniewaz czes¢ podatkéw naktadana jest kwotowo, a nie
procentowo. W Sejmie jest obecnie procedowany projekt ustawy autorstwa Ministerstwa
Energii, naktadajgcy na paliwa nowy podatek: ,optate emisyjng”. Skutkiem bedzie
zwiekszenie obcigzenia litra paliwa podatkami o 10 gr (8 gr ,,optaty emisyjnej” i 2 gr VAT).

Fundusze celowe sg naduzywane

»Optata emisyjna” wraz z planowang , daning solidarnosciowq” bedzie pogtebiata wytom,
jaki w budzecie panstwa tworza fundusze celowe. Taka praktyka utrudnia obywatelom
ocene rozdysponowania $rodkéw publicznych, a administracji efektywne ich wydatkowanie.
Wptywy z ,optaty emisyjnej” majg stuzy¢ finansowaniu dziatalnosci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (85%) i nowoutworzonego Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu (15%). ,Danina solidarnosciowa” ma byé przeznaczona na
tworzony Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (osobny od istniejgcego juz Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych). Tymczasem juz dzisiaj funkcjonuje 28 panstwowych
funduszy celowych o facznych planowanych wydatkach w 2018 roku na poziomie 277 mld zt
(13,2% PKB), przy czym wiekszos¢ stanowig fundusze emerytalne i rentowe (FUS, KRUS) —
planowane wydatki pozostatych 22 funduszy wynoszg 21 mld zt (1% PKB).

Wprowadzenie ,,optaty emisyjnej” i ,,daniny solidarnosciowej” moze stanowi¢ odejscie od
dobrego trendu ograniczania wydatkdw prowadzonych poprzez fundusze celowe.
W ostatnich latach wydatki realizowane przez fundusze celowe nieco spadaty (jesli wydatki
w 2018 roku zostang wykonane zgodnie z planem, to o 0,28% PKB od 2015 roku). Jesli
wydatki innych funduszy celowych nie zostang ograniczone, to wraz z wejSciem w zycie
»optaty emisyjnej” (1,7 mld zt w 2019; 0,08% PKB) i ,, daniny solidarnosciowej” (1,15 mld zt
w 2019; 0,05% PKB) prawdopodobnie zaczniemy obserwowa¢é tendencje odwrotna.

Kiedy nowe podatki stuzg finansowaniu specjalnie tworzonych funduszy celowych, politycy
moga zwodzi¢ obywateli, twierdzac, ze owe podatki sg uzasadnione, bo dzieki nim
realizuje sie popularne spotecznie cele. ,Optata emisyjna” ma by¢ przeznaczona na ochrone
Srodowiska i nowoczesny niskoemisyjny transport, a ,danina solidarnosciowa” na pomoc
niepetnosprawnym. Jednak politycy czesto kreatywnie dodajg poszczegdlnym funduszom
nowe wydatki, niezwigzane z ich pierwotnym przeznaczeniem, a lista funduszy zmienia sie co
roku. | tak, optacany przez wszystkich pracodawcow Fundusz Pracy m.in. wyptaca
wynagrodzenia lekarzom-rezydentom, Fundusz Reprywatyzacji dotowat m.in. Telewizje

! POPiHN, Szacowana struktura srednich cen detalicznych w Polsce w 2017 i 2018 roku, 7 maja 2018,
http://www.popihn.pl/struktura cen.php?news id=225 (dostep: 30 maja 2018).
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Polska i Polskie Radio?, a Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

byt wydatkowany m.in. na dotacje dla uczelni ojca Rydzyka, zakup sprzetu dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej i ustawowg dziatalnoé¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego®.

Nowy podatek obcigzy kierowcow...

Wyizsze opodatkowanie paliw, o ile nie zostanie wprowadzony w zycie pomyst ministra
energii Krzysztofa Tchérzewskiego (co samo w sobie jest mato prawdopodobne), przetozy sie
na wyzsze ceny benzyny i ropy naftowej. Ze wzgledu na wzrost cen transportu wzrosna tez
ceny innych towarow. Ministerstwo Finansow zwracato na to uwage w Statym Komitecie
Rady Ministrow:

»Wprowadzenie optaty emisyjnej to kolejne obcigzenie natozone na paliwa. Spowoduje to
wzrost presji inflacyjnej, gdyz zdrozeje transport towaréw, a w zwigzku z tym jego wyisze
koszty przedsiebiorcy przerzucg na ceny towaréw, co odczujg konsumenci”*

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wzrost detalicznych cen paliw nie musi przetozy¢ sie na ceny
w stosunku 1:1. Jednakze, nawet jesli cze$¢ nowego podatku sfinansujg koncerny paliwowe,
co odbije sie na ich rentownosci, to rdwniez to moze odbi¢ sie na konsumentach pod
postacig nizszej jakosci ustug lub braku mozliwosci obnizenia cen.

...albo drobnych akcjonariuszy panstwowych spétek

Tchorzewski zasugerowat, ie ,opfate emisyjng” mogg w catosci wzig¢ na siebie
kontrolowane przez panstwo koncerny paliwowe. Jak oswiadczyt 9 maja w Sejmie,
»wprowadzenie opfaty emisyjnej [..] nie spowoduje wzrostu cen paliw na rynku;
zdecydowaty sie na to panstwowe spotki paliwowe, kosztem niewielkiego zmniejszenia
swojej rentownosci”?

Nalezy tutaj podkresli¢, ze w owych, jak to okreslit Tchérzewski, ,,panstwowych spdtkach
paliwowych” swoje udziaty posiadajg tez inwestorzy prywatni. Mimo ze panstwo posiada

’B. Btaszczyk, Zmiany w systemie instytucjonalnym polskiej gospodarki. Wypieranie wtasnosci prywatnej, rynku
i konkurencji przez panstwo w ramach ,,dobrej zmiany”, [w:] Perspektywy dla Polski. Polska gospodarka w
latach 2015-2017 na tle lat wczesniejszych i prognozy na przysztos¢, Forum Obywatelskiego Rozwoju,
Warszawa 2017, s. 233-234.

* P. Rojek-Socha, RPO o Funduszu Sprawiedliwosci — sq wqtpliwosci, 24 maja 2018, http://www.lex.pl/czytaj/-
/artykul/rpo-o-funduszu-sprawiedliwosci-sa-watpliwosci (dostep: 30 maja 2018).

* http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12289901/12378812/12378814/dokument334742.pdf (dostep: 30 maja
2018).

> Tchérzewski: Optfata emisyjna nie spowoduje wzrostu cen paliw na stacjach, 9 maja 2018,
http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/1122512,czy-oplata-emisyjna-spowoduje-wzrost-cen-
paliw.html (dostep: 30 maja 2018).
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w tych spdtkach pakiet kontrolny, to nie sg one w petni panstwowe — w Orlenie panstwo

bezposrednio lub posrednio posiada 32,4% akcji, a w Lotosie 53,2% akgji.

Oczywiscie, taka operacja z punktu widzenia panstwa bytaby korzystna. Koszty , optaty
emisyjnej” roztozytyby sie proporcjonalnie na wszystkich akcjonariuszy, a beneficjentem
bytby tylko najwiekszy z nich — Skarb Panstwa. Jednak interes najwiekszego akcjonariusza
nie jest tozsamy z interesem spotki, a zadaniem zarzadu jest dbanie réwniez o interesy
pozostatych wiascicieli. W regulaminie zarzadu Orlenu jest to wyrazone wprost:

,Podstawowym celem dziatania Zarzadu jest realizacja interesu Spétki, rozumianego jako
powiekszanie wartosci powierzonego jej przez akcjonariuszy majatku, z uwzglednieniem
praw i intereséw innych niz akcjonariusze podmiotéw, zaangazowanych w funkcjonowanie
Spotki, w szczegdlnosci wierzycieli Spotki oraz jej pracownikdw”®

W tym kontekscie bulwersujace sa stowa nominowanego przez PiS prezesa Orlenu Daniela
Obajtka, ktory oswiadczyt: ,,Zdecydowalismy, ze nie przerzucimy optaty na konsumentéw, bo
jest to rozwigzanie korzystne dla firmy i gospodarki kraju”7. Takiego dziatania nie mozna
jednak uzna¢ za korzystne dla firmy, gdyz oznaczatoby wzrost kosztéw bez odpowiadajacego
mu wzrostu przychodéw — nawet Tchdrzewski zauwazyt, ze taka operacja odbitaby sie
na rentownosci koncernu.

Nie bytby to pierwszy przypadek drenowania przez rzad PiS drobnych akcjonariuszy
kontrolowanych przez panstwo spotek. We wrzesniu 2016 roku zdecydowano
o podniesieniu kapitatu zaktadowego PGE, od ktérej to operacji spotka musiata zaptacic
prawie 110 mIn zt podatku dochodowego®. Cata operacja w zaden sposéb nie poprawita
kondycji spotki i nie przyniosta korzysci innym akcjonariuszom spétki niz ten najwiekszy —
Skarb Panstwa. Dziataniem na szkode drobnych akcjonariuszy prywatnych byto réwniez
sfinansowanie przez 13 kontrolowanych przez panistwo spotek dziatalnosci Polskiej Fundacji
Narodowej. Dzieki tej operacji PFN mogta sfinansowaé propagandowa kampanie
»Sprawiedliwe sady”, za ktérg zaptacita zatozonej przez Piotra Matczuka i Anne Plakwicz
spotce Solvere. Matczuk i Plakwicz to osoby zwigzane z PiS — odpowiedzialne za dwie
ostatnie kampanie wyborcze partii i polityke informacyjng Rady Ministréw’.

6 Regulamin Zarzqdu Spotki, par. 2 pkt 3,

https://www.orlen.pl/PL/OFirmie/Strony/DokumentyKorporacyjne.aspx.

7 Szef Orlenu o opfacie emisyjnej: Nie przerzucimy jej na konsumentow, 9 maja 2018,
http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/1122535,0oplata-emisyjna-czy-zostanie-przerzucona-na-
konsumentow.html (dostep: 30 maja 2018).

® PGE zaptaci 109,65 min zt podatku w zw. 2z podniesieniem kapitatu, 12 wrzesnia 2016,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/PGE-zaplaci-109-65-mlIn-zl-podatku-w-zw-z-podniesieniem-kapitalu-
7477030.html (dostep: 30 maja 2018).

° R. Trzeciakowski, Komunikat FOR 15/2017: Paristwowe firmy na partyjne zlecenie atakujq sqdy, 11 wrze$nia
2017, https://for.org.pl/pl/a/5486,komunikat-for-15/2017-panstwowe-firmy-na-partyjne-zlecenie-atakuja-sady
(dostep: 30 maja 2018).
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Trudno w tej chwili stwierdzi¢, czy Obajtek zdecyduje sie wprowadzi¢ swoje stowa w zycie,

czy jest to tylko element kampanii majgcej na celu wprowadzi¢ w btgd podatnikéw
i wyborcéw. Nalezy jasno podkresli¢, ze Obajtek jako prezes spétki powinien staé na strazy jej
wartosci, a nie wykonywacé zlecenia od swoich politycznych patronéw™. Biorac pod uwage
to, ze panstwo kontroluje az 12 spoétek z indeksu WIG20, lekcewazenie intereséw drobnych
akcjonariuszy prywatnych przez rzad PiS staje sie powaznym problemem dla warszawskiej
gietdy.

Podsumowanie

,Optata emisyjna” wraz z ,daning solidarno$ciowg” moze doprowadzi¢ do odwrdcenia
pozytywnego trendu ograniczania wydatkowania $srodkéw publicznych poprzez fundusze
celowe. Fundusze celowe stanowig wytom w budzecie panistwa utrudniajgcy obywatelom
ocene rozdysponowania srodkéw publicznych, a samej administracji utrudniajacy efektywne
wydatkowanie.

Wzrost opodatkowania paliw przetozy sie na wyzisze ceny dla konsumentéw. Prdéba
przerzucenia nowego obcigzenia na panstwowe koncerny paliwowe bedzie jaskrawym
przyktadem dziatania na szkode ich rozdrobionych prywatnych akcjonariuszy.

%M. Zielifiski, Orlen jak rzqgdowy folwark, 22 maja 2018, http://www.parkiet.com/Felietony/305229968-Orlen-
jak-rzadowy-folwark.html (dostep: 30 maja 2018).
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomé6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Marcin Zielinski
Ekonomista
e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl
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