FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Warszawa, 16 maja 2018 r.

Komunikat FOR 13/2018:
»Danina solidarnosciowa” - kolejny wzrost podatkow

Proponowana tzw. ,danina solidarnosciowa” jest kolejng podwyzka podatkéw wprowadzong
przez rzad PiS. Poza wprowadzeniem nowego podatku od kredytow rzad efektywnie zwieksza
opodatkowanie zamrazajac stawki PIT, utrzymujac podwyiszong stawke VAT, znoszac
30-krotnos¢ limitu sktadek ZUS oraz zmieniajac zasady rozliczania podatku CIT. Pomimo ze
dziataniom tym towarzysza obnizki podatkéw dla wybranych grup (osoby o najniiszych
dochodach, tworcy, inwestujacy przedsiebiorcy), to tacznym efektem jest postepujacy wzrost
obcigzen podatkowych.

Przyczyng podwyiszania podatkéw przez PiS jest zwiekszenie przez te partie wydatkéw
budzetu o sume, ktéra w 2018 roku wyniesie prawie 35 mid zt i bedzie rosta w czasie: program
Rodzina 500+ (24,5 mld zt rocznie) oraz obnizenie wieku emerytalnego (10 mid zt w biezgcym
roku). Programy te jednoczesnie beda ostabia¢ wzrost gospodarczy, zmniejszajac zatrudnienie
w Polsce. Wigzanie kolejnej proponowanej podwyzki podatkéw z osobami niepetnosprawnymi
zafatszowuje faktyczne przyczyny rosnacych podatkéw.

Polska pozostaje 7. najbiedniejszym panstwem UE, dlatego szczegdlnie niepokojgce jest
podnoszenie podatkow bezposrednich oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktére majg
szczegllnie negatywny wplyw na tempo wzrostu gospodarczego i zatrudnienie. Juz teraz
obcigzenie dochoddéw Polakéw PIT i sktadkami jest zblizone do europejskiej sredniej pomimo
wciaz niskiego poziomu rozwoju w poréwnaniu z rozwinietymi krajami UE.

Proponowane przez rzad PiS zmiany wpisujg sie w szerszy problem czastkowych, wzajemnie
sprzecznych dziatan prowadzacych do niepotrzebnego marnowania czasu i pieniedzy
podatnikow.

o ,Solidarnosciowy” Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych bedzie kolejng
instytucjag publiczng po ZUS i PFRON zajmujaca sie tym problemem. Mnozenie
instytucji oraz skiadek je finansujacych niepotrzebnie zwieksza koszty
administracyjne, ponoszone ostatecznie przez podatnikéw. Pogiebia to juz
wczesniej istniejacy problem niepotrzebnego skomplikowania i czasochtonnosci
przepiséw podatkowych i ZUS.
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o Rzad deklaruje wspieranie stabszych, jednak programy rzadowe s3 nieprzemyslane
i Srodki z takich programdw, jak np. Rodzina 500+ czy zapowiedziane wyprawki dla
uczniow trafiaja réwniez do rodzin o wyzszych dochodach. Niepotrzebnie zwieksza
to koszty programow oraz rodzi presje na wzrost podatkéw. Dziatania te pogtebiajg
juz wczesniej istniejacy problem braku koordynacji miedzy systemem podatkowym
i zasitkami socjalnymi, co tworzy putapki socjalne zniechecajace do pracy.

Wysokie koszty programdéw socjalnych

Kosztowne programy socjalne nowego rzadu, przede wszystkim program Rodzina 500+ oraz
obnizenie wieku emerytalnego ograniczajg pole manewru rzadu i sktaniajg do szukania pieniedzy
w kieszeni podatnikdw. Programy te jednoczesnie beda ostabia¢ wzrost gospodarczy, zmniejszajac
zatrudnienie w Polsce. Wigzanie kolejnej proponowanej podwyzki podatkéw z osobami
niepetnosprawnymi zafatszowuje faktyczne przyczyny rosngcych podatkow.

Wykres 1. Szacunkowy koszt wybranych programoéw PiS w mlid zt w 2018 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR; szacunkowy koszt wsparcia dla rodzicow niepetnosprawnych dzieci na
podstawie doniesienn medialnych

Rosnace podatki

Proponowana tzw. ,danina solidarnosciowa” stanowi kontynuacje polityki podnoszenia podatkéw
prowadzonej przez obecny rzad. Wzrost obcigzen podatkowych wynika nie tylko z wprowadzania
nowych podatkéw, ale takze mniej widocznego podnoszenia juz istniejgcych. Wsrdd najwazniejszych
dziatan rzadu prowadzacych do wzrostu obcigzen podatkowych nalezy wymienic:

e Podatek od kredytéw wynoszacy 4 zt 40 groszy od kazdego 1000 zt kredytu; cho¢ formalnie
podatek zostat natozony na instytucje finansowe, to koszt ponoszg ich klienci w postaci
nizszego oprocentowania depozytow i wyzszego opodatkowania kredytow.
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e Zamrozenie progdw PIT w sytuacji inflacji i wzrostu ptac oznacza realny spadek wartosci
kwoty wolnej oraz rosnaca liczbe podatnikow w drugim progu podatkowym. Mozna
szacowa(, ze w okresie 2016-2018 zamrozenie progdéw oznaczato realny wzrost obcigzenia
podatkowego o ponad 3 mid zt.

e Zniesienie limitu 30-krotnosci sktadek ZUS oznacza wzrost obcigzen najlepiej zarabiajgcych
0sOb pracujacych na etacie. Z kazdych 100 zt wyptacanych przez pracodawce ponad 50 zt
pojdzie na skfadki i podatki. Wedtug szacunkdw rzadu po zmianach podatnicy zaptaca
rocznie o ponad 5 mld zt sktadek wiecej, jednak w praktyce moze to jeszcze bardziej
przyczyni¢ sie do wypychania pracownikdw na samozatrudnienie. Ustawa obecnie jest w
Trybunale Konstytucyjnym i wedtug planéw rzadowych nie jest jasne, czy wejdzie w zycie
(aktualizacja planu konwergencji jej nie uwzgledniata).

e Dalsze utrzymywanie podwyzszonych stawek VAT kosztuje podatnikdw ponad 6 mlid zt
rocznie.

e Woyodrebnienie operacji finansowych jako niezaleznego zrédta dochoddéw w CIT zmienia
logike tego podatku i de facto stanowi podwyzke podatku, bez zmiany stawek. Wedtug
szacunkow rzadu podatnicy po zmianach zaptacg rocznie prawie 2 mld zt wiecej.

Lista nowych podatkdéw wcigz jest otwarta - rzagd nadal testuje nowe pomysty. | cho¢ w przesztosci
rzgd wycofywat sie z wprowadzania niepopularnych zmian (np. podniesienia optaty paliwowej czy
zmian w abonamencie RTV), to obecnie trwajg prace nad optatg emisyjng i wracajg pomysty
opodatkowania supermarketow.

Rzad wprowadzit tez szereg obnizek podatkdw, jednak ich skala byta mniejsza od skali podwyzek
i dotyczyta wybranych grup podatnikdw. Podniesieniu kwoty wolnej dla oséb o najnizszych
dochodach towarzyszyta jej likwidacja dla oséb o wyzszych dochodach. Sam pomyst zmniejszenia
opodatkowania oséb o najnizszych dochodach jest wtasciwy, ale sposéb jego wprowadzenia —
z bardzo szybkim tempem wycofywania kwoty wolnej wraz ze wzrostem dochodu - ogranicza
potencjalny pozytywny wptyw na aktywnos$¢ zawodowa. Dziatalno$¢ nierejestrowana (zwolniona
z ZUS) moze wyciggnac czes¢ osdb z szarej strefy, ale za wczesnie jeszcze na realng ocene jej
skutkow.

Obnizony CIT dotyczy niewielu przedsiebiorstw i ma ograniczone skutki fiskalne, jednak
wprowadzenie sztucznego podziatu na firmy ponizej i powyzej progu uprawniajgcego do nizszej
stawki moze sztucznie hamowaé rozwdj niektdrych firm. Pozytywnie natomiast nalezy ocenié
przepisy umozliwiajgce jednorazowa amortyzacje wybranych inwestycji w maszyny oraz uproszczenie
matych zaliczek. Podniesienie limitu kosztéw uzyskania przychodu dla twércéw, dzieki czemu zaptaca
nizszy podatek, nalezy uznac jako uleganie przez rzad zorganizowanej grupie interesu.
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Podatki hamujace wzrost

Uzasadniajgc wprowadzenie ,daniny solidarnosciowej” przedstawiciele Ministerstwa Finansow
zwracali uwage, ze wptywy z PIT w relacji do PKB nalezg do najnizszych w UE, jednak takie
stwierdzenie jest podtprawda. Cho¢ same wptywy z PIT nalezg do relatywnie niskich, to nalezy
pamietac, ze dochody oséb fizycznych sg takze obcigzone sktadkami na ubezpieczenie spoteczne.
Wptywy ze sktadek w Polsce sg juz powyzej unijnej sredniej, natomiast tgczne opodatkowanie
i osktadkowanie dochoddéw o0séb fizycznych plasuje Polske mniej wiecej w potowie unijnej stawki,
miedzy Estonig i Szwecja.

Wykres 2. Wptywy z PIT i sktadek na ubezpieczenie spoteczne jako % PKB, 2016 rok
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KE

Wysokos¢ podatkédw PIT i sktadek spotecznych negatywnie wpltywa na perspektywy rozwojowe
Polski. Poréwnania miedzynarodowe wskazujg, ze z punktu widzenia wptywu na wzrost gospodarczy
istotna jest nie tylko wysoko$¢ podatkdw, ale takze ich struktura. Wysokie podatki dochodowe
i skfadki na ubezpieczenie spoteczne szczegdlnie negatywnie wplywajga na tempo wzrostu
gospodarczego, poniewaz PIT i sktadki zniechecajg do pracy, a CIT do inwestowania. Z punktu
widzenia wzrostu gospodarczego znacznie mniej szkodliwe jest opodatkowanie konsumpciji
(VAT, akcyza) i nieruchomosci, poniewaz takie podatki w znacznie mniejszym stopniu wptywajg na
zachowanie obywateli oraz ich decyzje o pracy i inwestowaniu’.

'J. Arnold, “Do tax structures affect aggregate economic growth? Empirical evidence from a panel of OECD
countries”, OECD Economics Department, Working Paper No. 643, 2008; A. Johansson, C. Heady, J. Arnold, B.
Brys, L. Vartia (2008), “Taxation and Economic Growth”, OECD Economics Department Working Papers, No.
620, 2008; S. A. Ormaechea & J. Yoo, 2012."Tax Composition and Growth; A Broad Cross-Country Perspective,"
IMF Working Papers 12/257, 2012.
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Polska wcigz jest krajem relatywnie biednym na tle panistw UE, dlatego celem polityki gospodarczej
powinno by¢ wspieranie wzrostu gospodarczego. W momencie, gdy jestesmy siédmym
najbiedniejszym panstwem UE powinnismy dazy¢ do jak najnizszego opodatkowania pracy, a nie
zadowalac sie poziomem zblizonym do unijnej Sredniej.

Chaotyczne i sprzeczne dziatania rzagdu

Proponowane przez rzad zmiany wpisujg sie w szerszy problem braku koordynacji polityki publicznej.
Prowadzi to do czgstkowych, wzajemnie sprzecznych dziatan i niepotrzebnego marnowania czasu
i pieniedzy podatnikéw.

Powotanie ,Solidarnosciowego” Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (SFWON) oraz
wprowadzenie ,daniny solidarnosciowej” jest niepotrzebng komplikacjg. SFON bedzie kolejng
instytucjg publiczng po ZUS i PFRON zajmujgca sie tym problemem. Jezeli uznamy, ze dodatkowe
srodki na ten cel sg potrzebne, to lepiej wydac je poprzez istniejgce instytucje zamiast tworzy¢ nowe.
»,Danina solidarnosciowa” bedzie natomiast kolejnym obcigzeniem obok PIT i sktadek ZUS, ktéra ma
finansowaé¢ pomoc dla oséb niepetnosprawnych. Pogtebi to juz wczesniej istniejgcy problem
niepotrzebnego skomplikowania i czasochtonnosci przepiséw podatkowych i ZUS, co niepotrzebnie
zwieksza koszty administracyjne, zaréwno po stronie panstwa, jak i podatnikow.

Brak koordynacji w polityce publicznej wida¢ tez w rzagdowych deklaracjach wspierania krajowego
kapitatu, stojgcej w sprzecznosci z jego rosngcym opodatkowaniem. Z jednej strony rzad obniza CIT
dla mniejszych przedsiebiorstw, zachecajgc je do wzrostu, ale z drugiej opodatkowuje kredyty im
udzielane, a wtascicieli obcigza ,,daning solidarnosciowg”.

Nazwa nowego podatku (,,danina solidarnosciowa”) odwotuje sie do czestych zapewnien rzgdzacych
o wspieraniu najstabszych, jednak w praktyce polityka spoteczna rzadu jest nieprzemyslana
i nieskoordynowana. Srodki z takich programéw, jak np. Rodzina 500+ czy zapowiedziane wyprawki
dla ucznidw trafiajg réwniez do rodzin ich niepotrzebujgcych. Niepotrzebnie zwieksza koszty
programow oraz rodzi presje na wzrost podatkédw. Oznacza to, ze z jednej strony rzad przyznaje
zamozniejszym obywatelom swiadczenia, ktérych oni nie potrzebuja, a z drugiej coraz gtebiej siega
do ich kieszeni. Pogtebia to juz wczesniej istniejacy problem braku koordynacji miedzy polityka
podatkowa i wsparciem socjalnym, co najbardziej wida¢ w przypadku obnizonych stawek VAT. Cho¢
sg one najczesciej przedstawiane jako wsparcie dla najubozszych, to 10% najbogatszych gospodarstw
domowych dzieki nim oszczedza ponad 10 mld 2z, podczas gdy 10% najbiedniejszych
—tylko ok. 4 mld zt.

Polityka rzadu pogtebia te wczesniej istniejgce problemy, co tworzy liczne putapki socjalne
zniechecajgce do pracy, na czym traci nie tylko polska gospodarka, ale takze osoby ktére rzad
wypycha z rynku pracy i uzaleznia od $wiadczen socjalnych.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomo6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Aleksander taszek
Gtéwny ekonomista, wiceprezes zarzadu FOR

e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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