FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Warszawa, dnia 10 maja 2018 .

Komunikat FOR 12/2018:

Kolejne zmiany w ustawach o sgdach - kolejna cze$¢ pozorowanego dialogu
z Komisjq Europejska

. Postowie Prawa i Sprawiedliwosci przedstawili kolejny projekt nowelizacji
przyjetych niedawno ustaw podporzagdkowujgcych wymiar sprawiedliwosci
politykom

° Wedtug postow poprawki maja na celu ograniczenie skargi nadzwyczajnej

i wptywu Ministra Sprawiedliwos$ci na powotywanie asesorow — sg one
jednak kosmetyczne i nie wypetniajq zalecen Komisji Europejskiej

° Procedowany projekt jest kontynuacja pozorowanych ustepstw wobec
Komisji

° W negocjacjach z Komisja rzadzacy stosujg taktyke drobnych zmian,
majacych wywotac wrazenie rozwigzania problemu upolitycznienia sgdow,
w rzeczywistosci pozostawiajac najbardziej szkodliwe i niebezpieczne
rozwigzania

Trwa proces pozorowanych , ustepstw” wobec Komisji Europejskiej ze strony rzadzacej wiekszosci.
OpisywaliSmy juz jego pierwszy etap w postaci trzech projektéw ustaw, ktére staty sie obowigzuja-

cym prawem i niedtugo wejdg w zycie. Na poczatku maja do laski marszatkowskiej wptyneta kolejna
nowelizacja ustaw o Sgdzie Najwyzszym, ustroju sgdéw powszechnych i Krajowej Radzie Sgdownic-
twa?, majaca rzekomo wzmocnié pozycje Polski w negocjacjach z Komisjg. Ostatecznym celem strony
polskiej jest wstrzymanie procedury z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, a tym samym potwierdzenie
przez Unie, ze w naszym kraju nie dochodzi juz do naruszenia zasad praworzgdnosci.

Zaprezentowany niedawno projekt zmian w ustawach regulujacych wymiar sprawiedliwosci jest
jednak tylko kolejng préba rozmycia kwestii upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci. Poza tym
postowie znéw ztamali fundamentalng zasade uchwalania ustaw w trzech czytaniach.

Nowelizacja przepiséw regulujgcych funkcjonowanie Sadu Najwyzszego dotyczy trzech spraw: ogra-
niczenia skargi nadzwyczajnej, wptywu Ministra Sprawiedliwosci na powotywanie asesordw i proce-
dury wyrazania przez Prezydenta RP zgody na dalsze orzekanie przez sedziéw SN.

! Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw (w brzmieniu
nadanym przez druk sejmowy nr 2526/VIIl kadencja).
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W odniesieniu do skargi nadzwyczajnej zaproponowano zmiane przestanki jej wniesienia — do tej
pory (czyli od nieco ponad miesigca) mozna jg byto skierowac do Sgdu Najwyzszego, ,jezeli jest to ko-
nieczne dla zapewnienia praworzadnosci i sprawiedliwosci spotecznej”. Obecnie warunkiem ztozenia
skargi nadzwyczajne]j bedzie koniecznos¢ zapewnienia ,,zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Takie rozwigzanie, czyli zmiana
dwadch niedookreslonych terminéw (klauzul generalnych) na jeden, na pewno nie poprawi tej instytucji.

Ponadto, wedtug projektodawcéw, nowelizacja ma na celu ograniczenie liczby podmiotéw upo-
waznionych do skfadana skargi nadzwyczajnej w imieniu obywateli — od teraz majg jg sktadac wy-
tacznie Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich. Proponowana zmiana dotyczy jednak
orzeczen, ktére staty sie prawomocne po wejsciu w zycie obowigzujgcej Konstytucji RP, a przed
dniem wejscia w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym. W stosunku do orzeczen, ktdre dopiero stang sie
prawomocne, skarge nadzwyczajng beda nadal mogty wnies¢ te same podmioty — oprécz dwéch wy-
zej wymienionych bedg to (w zakresie swojej wtasciwosci): Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Rady Dialogu
Spotecznego, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego , Rzecznik Finansowy oraz Rzecznik Ma-
tych i Srednich Przedsiebiorcéw. To kolejny przyktad ,kosmetycznej” zmiany.

Zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej z grudnia 2017 r., skarga nadzwyczajna nie powin-
na istnie¢ w polskim porzadku prawnym, gdyz zaprzecza ona zasadzie pewnosci prawa?. Komisja
zalecita wyraznie wtadzom polskim, by , zagwarantowaty, aby ustawa o Sadzie Najwyzszym zostata
zmieniona, tak aby [...] usunieto procedure dotyczacg skargi nadzwyczajnej”®. O wiele bardziej kry-
tyczne stanowisko wobec skargi wyrazono w opinii Komisji Weneckiej, ktora ocenita jg jako gorsza
nawet od systemu istniejacego w Zwigzku Sowieckim i jego satelitach, gdyz dotyczy ona orzeczen,
ktdre staty sie prawomocne przed wejSciem w zycie tej instytucji®.

Tym samym proponowana zmiana ani nie wywotuje zasadniczego skutku w postaci likwidacji skargi
nadzwyczajnej z polskiego prawa, ani jej nawet nie ostabia. Wrecz przeciwnie, mnozy problemy
z interpretacjg ustawy o SN.

Drugg istotng zmiang w przepisach dotyczgcych Sadu Najwyiszego jest wprowadzenie Krajowej
Rady Sadownictwa do procesu wyrazania zgody przez Prezydenta RP na dalsze orzekanie sedziéw
SN. Od teraz prezydent ma zwracac sie do KRS o (niewigzgca) opinie dotyczacag przedtuzenia mozli-
wosci zajmowania stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego. Dotyczy¢ ma to rowniez sedzidw, ktorzy
ztozyli takie oswiadczenia na rece Prezydenta RP zgodnie z obecng ustawg, tj. do dnia 3 maja 2018 r.

Jest to kolejna pozorna zmiana. Opinia KRS ma by¢ niewigzaca, a w razie braku jej wydania w termi-
nie 30 dni, ustawa kaze uznawacd ten fakt za wyrazenie pozytywnego zdania przez Rade. Znaczne
watpliwosci budzi fakt sktadu Krajowej Rady Sgdownictwa, ktérg na poczatku roku — zamiast sedziéw
— wybrali politycy, co stanowi ztamanie przepiséw konstytucji (pisaliSmy o tym w ubiegtym roku).

2 Zob. zalecenie Komisji (UE) 2018/103 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie praworzadnoéci w Polsce uzupetniaja-
ce zalecenia (UE) 2016/1374, (UE) 2017/146 i (UE) 2017/1520 (Dz. Urz. UE L 17 z 23.01.2018, s. 50), pkt 18-21.

3 Ibidem, pkt 46.

4Zob. Opinion on the Draft Act Amending the Act on the National Council of The Judiciary, on the Draft Act
Amending the act on the Supreme Court, proposed by the President of Poland, and on the Act on the Organisa-
tion of Ordinary Courts, adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary Session (8—9 December 2017),
CDL-AD(2017)031, pts. 53-63.
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Co wiecej, nadal nie znamy listy sedzidw, ktérzy poparli kandydatéw do KRS i ktérych powigzania z Mi-
nistrem Sprawiedliwosci pokazywali§my na przygotowanej przez nas mapie zaleznosci. Moze sie oka-
zaé, ze sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci sktadali sobie wzajemnie poparcie.

Bedzie to kolejny przyktad upolitycznienie tego organu. W tej sprawie czekamy na rozstrzygniecia
sadow administracyjnych.

Jednocze$nie, propozycja ta razgco tamie konstytucyjng zasade uchwalania ustaw w trzech czyta-
niach. Postowie wiekszosci rzgdzacej zgtosili catkowicie nowy pakiet przepiséw — bez zwigzku z pier-
wotnym projektem — na etapie po pierwszym czytaniu w Sejmie. Oznacza to naruszenie art. 119
ust. 1 Konstytucji RP.

Podobnie jak w przypadku skargi nadzwyczajnej, procedowana nowelizacja w zaden sposéb nie
wychodzi réwniez naprzeciw rekomendacjom Komisji Europejskiej, ktora zalecita Polsce zmiany
w ustawie o Sadzie Najwyzszym, tak aby ,nie stosowano obnizonego wieku emerytalnego do obec-
nych sedzidow Sadu Najwyzszego”>.

Ostatnia czes¢ projektu dotyczy ustawy o ustroju sadéw powszechnych i odnosi sie do procedury
mianowania asesorow sgdowych. Proponuje sie, by w miejsce Ministra Sprawiedliwosci mianowania
dokonywat Prezydent RP — podobnie jak wczesniej — na wniosek KRS.

Warto wskaza¢, ze prezydent uzyska uprawnienia tylko co do rozpoczecia sprawowania swojej
funkcji przez asesoréow. Wszelkie inne kwestie zwigzane z ich $ciezkg dochodzenia do funkcji se-
dziego nadal pozostajg w gestii Ministra Sprawiedliwosci. To szef resortu sprawiedliwosci nadal
bedzie oceniat ich prace oraz bedzie mdgt ich swobodnie przenosi¢ miedzy sagdami. Nadto, wsrdd
konstytucyjnych prerogatyw prezydenta nie ma mianowania asesorow, zatem wszelkie decyzje gtowy
panstwa w tej sprawie bedg wymagaty kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw. Nie likwiduje to wiec
znacznej zaleznosci sgdownictwa od rzadu.

Podobnie jak w poprzednim przypadku, warto pamietac, ze wnioskodawcag w procesie mianowania
asesoréw ma by¢ Krajowa Rada Sgdownictwa, w ktdrej sktadzie zasiadajg obecnie sedziowie w wiek-
szosci zwigzani wczesdniej z Ministrem Sprawiedliwosci i wybrani przez politykdéw — czyli niezgodnie
z konstytucja.

%k %k

Kolejna propozycja ,ustepstwa” wobec Komisji Europejskiej, podobnie jak poprzednie, stanowi
tylko drobne zmiany w stosunku do znacznego upolitycznienia wymiaru sprawiedliwos$ci przez par-
tie rzadzaca. Proponowane rozwigzania z pewnoscig nie realizujg grudniowych zalecern Komisji,
a takze rekomendacji prezentowanych przez niezalezna od Komisji Europejskiej Komisje Wenecka.

Rzadzacy probujg stworzy¢ wrazenie, ze przyjmowane napredce kolejne nowelizacje sktonig organy
Unii do zmiany opinii o Polsce, jako kraju, w ktdrym tamane sg zasady panstwa prawa. Niestety, wiek-
szo$¢ parlamentarna nie zrobita dotychczas zadnych realnych krokéw w celu naprawy tej sytuacji. Nie
doszto do przywrdécenia efektywnej kontroli konstytucyjnosci przez Trybunat Konstytucyjny, nadal
dziata wybrana przez politykdw Krajowa Rada Sagdownictwa, jak réwniez obowigzujg przepisy skraca-
jace konstytucyjng kadencje Pierwszego Prezesa SN i zmuszajace sedzidw tego sgdu do wczesniejsze-
go przejscia w stan spoczynku.

5> Zalecenie Komisji..., op. cit. , pkt 46.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdéw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow
udajgcych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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e-mail: patryk.wachowiec@for.org.pl
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