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Warszawa, dnia 22 lutego 2018 r.

Komunikat FOR 2/2018:

Jak Sejm ukrywa podpisy poparcia do nowej KRS

° Kancelaria Sejmu nie ujawnita podpisow pod kandydaturami do nowej KRS,
w tym list sedziow, ktdrzy poparli kandydatow.

. Stuzby prawne parlamentu przediuzyly termin na podjecie decyzji
ws. udostepnienia dokumentow do marca, czyli juz po dokonaniu przez Sejm
wyboru cztonkéw Rady.

. Dziatania Kancelarii Sejmu s3 niezgodne z prawem, niekonsekwentne
i sprzeczne z opinig Biura Analiz Sejmowych.

° Nieprawdziwe okazaty sie zapewnienia wiekszosci rzadzacej o jawnosci
procesu wyboru sedziow do KRS.

. Wiekszos¢ kandydatow do nowej Rady jest bezposrednio lub posrednio
powigzana z politykiem — Ministrem Sprawiedliwosci.

° Nieujawnienie list poparcia wzmacnia obawy, ze nowa KRS bedzie kolejnym
organem wtadzy sgdowniczej podporzagdkowanym politykom.

W rzeczywistosci tylko dwa urzedy w Polsce — Kancelaria Sejmu i Ministerstwo Sprawiedliwosci —
wiedzg, kto zgtosit kandydatéw do nowej Krajowej Rady Sadownictwa, oraz ze zgtoszenia te s3
prawidiowe. Kancelaria Sejmu, jak do tej pory, nie udostepnita list z podpisami poparcia dla
sedzidow ubiegajacych sie o cztonkostwo w Radzie. Sejmowi urzednicy przedtuzyli termin na
odpowiedz na nasz wniosek o przestanie list poparcia do marca, czyli juz po wyborze przez Sejm
cztonkéw nowej KRS, zaplanowanym na koniec lutego.

Nieudostepnienie informacji o tym, kto stoi za kandydatami do nowej Rady to kolejny powadd do
tego, by zaktada¢, ze KRS — po Trybunale Konstytucyjnym — stanie sie nastepnym organem wiadzy
sgdowniczej podporzadkowanym politykom. Potwierdzajg to m.in. zyciorysy kandydatéw do Rady
i powigzania os6b zaangazowanych w proces wyboru z Ministrem Sprawiedliwosci. A to otwiera
nowy etap naruszania zasad panstwa prawa przez rzgdzaca wiekszosc.
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PisaliSmy juz o zagrozeniach dla trdjpodziatu wtadzy zwigzanych z wyborem cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa przez Sejm’. Ten niezgodny z konstytucjag mechanizm wprowadzita opublikowana na
poczatku roku nowelizacja ustawy o KRS zaproponowana przez prezydenta’.

Nowa procedura wytaniania 15 cztonkdw Rady zastgpita formute, zgodnie z ktérg to srodowiska
sedziowskie — samodzielnie i bez wptywu czynnikdw zewnetrznych — decydowaty o obsadzeniu tych
stanowisk w KRS. Rzadzaca wiekszos¢ zarzucata temu rozwigzaniu m.in. nieprzejrzystosc i nierdwng
reprezentacje w Radzie sedzidw ze wszystkich szczebli sgdownictwa. Odpowiedzig rzgdzacych na te
zarzuty jest... brak przejrzystosci w trakcie procedury wytaniania cztonkéw nowej KRS.

A miato byc tak przejrzyscie...

Od poczatku ubiegtego roku, gdy projekt zmian w KRS ujrzat swiatto dzienne, przez lipcowe weta
prezydenta, az do wejscia w zycie ustawy w jej obecnym brzmieniu, politycy partii rzadzacej
wskazywali na koniecznos¢ zagwarantowania jawnosci dziatania Krajowej Rady Sadownictwa.
Sam Minister Sprawiedliwosci (Prokurator Generalny) Zbigniew Ziobro twierdzit, ze , konieczne jest
wprowadzenie procedur transparentnego, demokratycznego wyboru sedziéw do KRS”>.

Faktem jest, ze nowelizacja ustawy o KRS wprowadzita obowigzek transmitowania na zywo obrad
Rady. To wazny i potrzebny instrument pozwalajgcy $ledzi¢ prace organu panstwa. Nie spetni on
jednak swoich zadan, gdy sam skiad osobowy nowej KRS bedzie budzit watpliwosci. Dotyczg one
szczegolnie wptywu politykdw na funkcjonowanie Rady, a w konsekwencji jej decyzje personalne
i — posrednio — stan polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Jak doszto do tego, ze z urzedu nie sg ujawniane listy poparcia pod kandydaturami do nowej KRS?
Poczgtkowo, prezydencki projekt przewidywat petng otwartos¢ procedury wyboru kandydatéw
i samej dziatalnosci Rady. Marszatek Sejmu miat publikowac¢ wszystkie dokumenty sktadane przez
sedziéw ubiegajgcych sie o cztonkostwo w KRS, jak i te kompletowane przez niego w toku procedury
wyborczej. Przepis zawarty w projekcie wyraznie wskazywat, ze prawidtowo dokonane zgtoszenia

,Marszatek Sejmu niezwtocznie przekazuje postom i podaje do publicznej wiadomosci”*.

W trakcie prac legislacyjnych postowie wiekszosci rzadzacej — za posrednictwem posta Waldemara
Budy (poset PiS wybrany z okregu tédzkiego) — zgtosili, a nastepnie przyjeli poprawke, zgodnie z ktdrg
Marszatek Sejmu rzeczywiscie przekazuje zgtoszenia postom i podaje je do publicznej wiadomosci,

jednakze ,z wytaczeniem zatgcznikéw””.

Poset Buda uzasadniat wprowadzenie tych trzech stéw do tekstu projektu koniecznosciq ,,doprecy-
zowania procedury wskazywania kandydatéw z jednoczesnym wyeliminowaniem sytuacji, na ktorg

! Zob. P. Wachowiec, Projekt zmian w KRS kolejng prébg ograniczenia zasad paristwa prawa, ,Analizy FOR”
8/17, https://for.org.pl/pl/a/5322 [dost. 22.02.2018 r.]; P. Wachowiec, Prezydencka ustawa o KRS — inna tresc,
taki sam zty skutek, ,,Komunikat FOR” 25/2017, https://for.org.pl/pl/a/5673 [dost. 22.02.2018 r.]

? Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowe] Radzie Sadownictwa oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 3).

® Zob. Zbigniew Ziobro: KRS pokazata, ze jest ciatem niereformowalnym, https://www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/1905064 [dost. 22.02.2018 r.]

4 Przedstawiony przez Prezydenta RP projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 2002/VIIl kadencja).

> Zob. Biuro Komisji Sejmowych, Pefny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr
108) z dnia 28 listopada 2017 r., http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/F9BOF5B1EB6F69A9C1258204004EF7B7/
%24File/0259408.pdf [dost. 22.02.2018 r.], s. 55.
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nam wskazywano réwniez w opiniach odnosnie do upublicznienia oséb, ktére zgtaszajg kandydatéw
na cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa”.

Jedyna z dziewieciu dostepnych na sejmowych stronach opinii prawnych do tego projektu,
poruszajacych te kwestie, to publikacja autorstwa prof. dr hab. Anny tabno®. Co ciekawe, pani
profesor byta cztonkiem dziatajgcego w 2016 r. zespotu powotanego przez Marszatka Sejmu, ktdry
miat na celu krytyke opinii Komisji Weneckiej na temat zmian w Trybunale Konstytucyjnym
i wypracowanie wtasnych propozycji w tym zakresie.

Wprawdzie w opinii zasygnalizowano watpliwosci co do zasad upubliczniania zgtoszen kandydatéw
do KRS, to jednak autorka nie wyklucza udostepniania tych informacji na wiosek (o czym nizej).
Co wiecej, wskazuje dos¢ jasno, ze ,musi [...] istnie¢ realna mozliwo$¢ weryfikacji kandydata.
W przeciwnym wypadku poparcie udzielane konkretnemu kandydatowi do sktadu KRS staje sie
fikcjg”. Nastepnie precyzuje, ze ,brak stosownej procedury powoduje niebezpieczng sytuacje
przypadkowosci poparcia konkretnych kandydatur i w efekcie powstania swoistej fikcji zamiast
realnej spotecznej kontroli”.

Nie wydaje sie, by istniat jaki$ bezposredni zwigzek miedzy powotaniem sie przez posta Bude na tresc
opinii prof. tabno a poprawka wytgczajaca zataczniki do zgtoszenia z obowigzku przekazywania ich do
publicznej wiadomosci. Poprawka w zaden sposdéb nie realizuje postulatow wskazywanych przez
opiniujgca projekt.

Zatacznik zatacznikowi nierowny

Forum Obywatelskiego Rozwoju, dzien po zakoriczeniu procedury zgtaszania kandydatéw, zwrécito
sie do Kancelarii Sejmu z wnioskiem o udostepnienie petnej tresci zgtoszen, obejmujacej rowniez
zataczniki z podpisami poparcia.

Uwazamy, ze wprawdzie nowelizacja ustawy o KRS nakazuje Marszatkowi Sejmu upublicznienie
zgtoszen sedzidw starajacych sie o cztonkostwo w Radzie (bez zatacznikéw), to nie wyklucza to
udostepnienia tej informacji indywidualnie, w ramach konstytucyjnego prawa dostepu do informacji
publicznej. Opublikowana niedawno ustawa o KRS wyznacza Marszatkowi Sejmu minimalny
standard jawnosci i nie zabrania mu publikacji innych informacji zwigzanych z procedura wyboru
sedziéw do KRS.

Zreszty, sejmowi urzednicy cze$ciowo wypehili te dyrektywe — na stronie internetowej Sejmu’
znalazly sie nie tylko same zgtoszenia sedzidw, ale rowniez informacje prezeséw wtasciwych sadéw
o dorobku kandydatow, ktore zgodnie z ustawg ,zatacza sie do zgtoszenia”. Trudno jest wskazac
inng interpretacje tego, ze dokument zatgczany do zgtoszenia nie jest ,zatgcznikiem”.

Kancelaria Sejmu dokonata jednak proby kreatywnej wyktadni przepiséw ustawy o KRS i w opubli-
kowanym na swojej stronie ,dodatkowym wyjasnieniu”® precyzuje, ze zatgcznikami do zgtoszenia
nie sy — dostepne w Internecie — informacje prezeséw sgdéw o dorobkach kandydatéw. Parlamen-
tarni urzednicy swojg hipoteze uzasadniajg tym, ze dokumenty przestane przez prezeséw sadow nie

® Zob. A. tabno, Opinia o projekcie Prezydenta RP z dnia ... 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa
oraz niektérych innych ustaw, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2002 [dost. 22.02.2018 r.]

7 Zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/krs [dost. 22.02.2018 r.]

& Zob. Zgtoszenia kandydatur do KRS. Dodatkowe wyjasnienia procedur — komunikat CIS, http://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentld=6C4F45004D97D4A8C125823300450741 [dost. 22.02.2018 r.]
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zostaty dotagczone do zgtoszen — o ich sporzadzenie wystgpit Marszatek Sejmu na dalszym etapie
procedury wyboru kandydatéw do Rady. Dlatego tez opublikowano je na stronie internetowej Sejmu.

Tej prawniczej ekwilibrystyki Kancelarii Sejmu nie potwierdza dostowne brzmienie ustawy o KRS.
Tak w przypadku podpisdw poparcia, jak i informacji prezeséw sagdéw wskazano, ze ,zatgcza sie”
je do zgtoszen. Co wiecej, stenogram z posiedzenia komisji, ktéra rozpatrywata projekt tego aktu
nie upowaznia sejmowych urzednikéw do takiej interpretacji. Co wiecej, zamdwiona przez postéw
opinia Biura Analiz Sejmowych réwniez dopuszcza udostepnienie tych informacji na wniosek’.
Dlatego oczekujemy szybkiej odpowiedzi na przestane wnioski o udostepnienie informacji publicznej.

Obywatelu, dowiesz sie po fakcie

Kancelaria Sejmu, po uptywie ustawowych 14 dni na udostepnienie informacji publicznej,
poinformowata nas jednak, ze ,trwa [..] analiza wniosku pod katem mozliwosci jego realizacji”.
Jednoczes$nie przedtuzono termin na przekazanie nam dokumentéw do 26 marca 2018 r., czyli
miesigc po planowanym na koniec lutego wyborze cztonkéw KRS przez Sejm.

Jak rozumiemy, dwa tygodnie nie wystarczyty urzednikom sejmowym na ,analize” naszego pisma
i potrzebujg na to nawet dwdch miesiecy. Taka opieszato$é dziwi, szczegdlnie po publikacji
,dodatkowych wyjasnien” ze strony Kancelarii Sejmu. Mozna odnie$s¢ wrazenie, ze kwestia
przedtuzenia terminu na udostepnienie nam podpiséw poparcia dla kandydatow do nowej KRS
jest tylko pretekstem do tego, abysmy nie poznali ich przed dokonaniem wyboru przez Sejm.

Jesli nie Sejm, to moze ministerstwo?

Skoro — jak twierdzg urzednicy sejmowi — Marszatek Sejmu nie moze publikowa¢ podpiséw
poparcia, mimo Zze stanowig one informacje publiczng, to postanowilismy zwrécié sie o nie
do Ministra Sprawiedliwosci.

Ustawa o KRS wymaga od szefa resortu sprawiedliwosci potwierdzenia Marszatkowi Sejmu faktu, ze
osoby podpisane pod kandydaturami sg rzeczywiscie sedziami. Dlatego tez, publikowane na stronie
internetowej Sejmu prawidtlowe zgtoszenia kandydatéw sg juz zweryfikowane przez
Ministra Sprawiedliwosci.

Prawo dostepu do informacji publicznej dotyczy nie tylko organdw, ktére dang informacje
wytworzyty — obowigzek udostepnienia dokumentéw spoczywa na kazdym podmiocie paristwowym
ktory informacje posiada. Zresztg, prawo to bytoby martwe, gdyby obywatele musieli szukac
,pierwotnego” dysponenta informacji posrdd tysiecy réznych organdéw panstwa.

Minister Sprawiedliwosci, wymieniajgc korespondencje z Marszatkiem Sejmu, musiat wiec otrzymac
listy poparcia lub nazwiska sedzidw podpisujacych kandydatury. Jesli odpowiedz z resortu sprawie-
dliwosci nadejdzie w ustawowym terminie, to jeszcze przed wyborem nowej KRS przez Sejm
powinni$my poznac podpisy sedziow. Moze jednak dojs¢ do sytuacji, ze ministerstwo — podobnie jak
w przypadku naszych pytan o tzw. ,ranking sgdéw”, bedgcy czestym uzasadnieniem wymiany preze-
sow sgddéw przez Ministra Sprawiedliwosci — nie dotrzyma terminu i nie odpowie na wniosek.

A Kaczmarek, Opinia prawna dotyczqca zgfoszenia kandydatow na cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa,
BAS-WAP-326/18 (niepubl.)
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Sedziowie zalezni od Ministra Sprawiedliwosci

Procedura zgtaszania i weryfikacji kandydatéw do nowej Krajowej Rady Sgdownictwa, ktéra obowigzuje
od poczatku roku, pozwala na przyjecie, ze w rzeczywistosci tylko dwa urzedy — Kancelaria Sejmu
i Ministerstwo Sprawiedliwosci — wiedzg, kto zgtosit kandydatéw, oraz ze zgtoszenia te s prawidtowe.

Wsrod dotychczas opublikowanych dokumentéw na temat sedzidw starajgcych sie o cztonkostwo
w nowej KRS zdecydowana wiekszos¢ z nich jest bezposrednio lub posrednio powigzana
z Ministrem Sprawiedliwosci. S3 wsrdd nich sedziowie delegowani do petnienia czynnosci urzedni-
czych w resorcie sprawiedliwosci czy prezesi sgdéw powszechnych — powotani niedawno jednooso-
bowo przez ministra. Petnomocnikami kilku sedzidéw jest urzednik bezposrednio podlegty Ministrowi
Sprawiedliwosci — Marcin Romanowski, ktory petni funkcje eksperta w resorcie sprawiedliwosci
i dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci — jednostki bezposrednio podlegtej
ministrowi Ziobrze.

Kilka dni temu, we wspétpracy ze Stowarzyszeniem Sedzidéw Polskich ,lustitia”, opublikowalismy
mape powigzan, ktora pokazuje zaleznosci miedzy Ministrem Sprawiedliwosci a kandydatami
i pozostatymi osobami zaangazowanymi w proces wyboru sedziéw do nowej KRS'®. Wida¢ na niej
wyraznie stopien powigzania polityka z osobami ubiegajgcymi sie o miejsce w nowej Radzie — organu,
ktdrego zadaniem jest przeciez przedstawianie Prezydentowi RP kandydatow na sedzidw.

i

% 76b. petng wersje mapy na: https://for.org.pl/pl/a/5775.
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Ustawa o KRS, wbrew postulatom formutowanym przez opozycje, nie zabronita podpisywania
kandydatur przez sedziéw-urzednikdéw zatrudnionych w resorcie sprawiedliwosci. Mozliwe jest wiec,
ze wiekszo$é zgtoszen poparty osoby, ktére sg stuzbowo i organizacyjnie zalezne od polityka —
Ministra Sprawiedliwosci. Bedziemy odkrywaé szczegétowe powigzania miedzy kandydatami,
ich petnomocnikami a rzadzacymi.

Kolejne naruszenie zasad panstwa prawa

Wszystkie opisane okolicznosci — od wprowadzenia poprawki do projektu ustawy, przez nieujawnie-
nie podpiséw, po zgtoszenia sedzidw powigzanych z politykami — wzmacniajg wyrazane wczesniej
obawy. Nowa Krajowa Rada Sagdownictwa ma stac sie kolejnym organem podlegtym politykom.
Po likwidacji efektywnej kontroli konstytucyjnosci aktéw prawnych przez sparalizowanie Trybunatu
Konstytucyjnego i wprowadzenie do niego osdb, ktére nie sg sedziami, tym razem nowa KRS stanie
sie organem w sktad ktérego majg wejs¢ osoby blisko zwigzane z rzgdem lub bezposrednio podlegte
politykom. Narusza to tréjpodziat wtadzy i — posrednio — prawo kazdego do rozpoznania jego sprawy
przez niezalezny sad.

Problemy na skale europejska wystapig, gdy sad z innego panstwa Unii Europejskiej podejmie proé-
be zakwestionowania orzeczenia sedziego powotanego przez tak upolityczniong nowa KRS. Doty-
czy¢ to moze m.in. Europejskiego Nakazu Aresztowania czy spraw z zakresu prawa rodzinnego. Taka
bezprecedensowa sytuacja moze podwazyc¢ zaufanie do catego polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Niekonstytucyjne dziatania politykbw na pewno nie zfagodzg stanowiska Komisji Europejskiej
wobec Polski. Wrecz przeciwnie, wzmacniajg one argumentacje, ze obecna wtadza narusza zasady
panstwa prawa. Otwiera to kolejny etap sporu z organami Unii Europejskiej, ktory na skutek dziatan
rzgdzacych ostabia pozycje Polski w Unii.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnosé¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw
udajacych na Twaj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowad z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$s pomoz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Patryk Wachowiec
Analityk prawny FOR, prezes Fundacji Centrum Analiz dla Rozwoju

e-mail: patryk.wachowiec@for.org.pl
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