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Warszawa, 16 lutego 2018 r.
»@uru premiera Morawieckiego” - sylwetka Justina Yifu Lina

Guru premiera

Premier Mateusz Morawiecki jest zwolennikiem szerokiej ingerencji panstwa w procesy gospodarcze,
m.in. poprzez rozszerzanie sektora wtasnosci panstwowej. Powotuje sie przy tym na koncepcje Nowej
Ekonomii Strukturalnej, ktdrej twdrcg i propagatorem jest byly giéwny ekonomista Banku
Swiatowego Justin Yifu Lin. Lin kieruje Instytutem Wspdtpracy Potudnie-Potudnie oraz Centrum
Nowej Ekonomii Strukturalnej na Uniwersytecie w Pekinie. Od lat doradza rzadowi chifnskiemu
w sprawach polityki gospodarczej.

Dezerter

Justin Yifu Lin urodzit sie w 1952 roku w Chinskiej Republice na Tajwanie w biednej rodzinie.
Nosit wowczas nazwisko Lin Zheng-Yi. Rozpoczat studia w roku 1971 w Wyzszej Szkole Rolniczej.
W 1976 roku dostat sie na kurs MBA w National Chengchi University w Tajpei, korzystajac ze
stypendium ufundowanego przez armie. Po zdobyciu tytutu w roku 1978 stuzyt w wojsku, dowodzac
plutonem Zotnierzy. Dostuzyt sie stopnia kapitana. 17 maja 1979 roku uciekt do Chin
komunistycznych, ktdre wcigz optakiwaty smieré Mao Zedonga, zmartego we wrzesniu 1976 roku.
Tajwan miat wéwczas za sobg kilka dekad szybkiego rozwoju gospodarczego, a Chiny kontynentalne
odziedziczyly po szalenstwach Rewolucji Kulturalnej i Wielkiego Skoku gospodarke zdewastowang.
Lin nie mogt wiedzie¢, w jakim kierunku pdjdzie ewolucja chinskiego systemu. Jesli zdezerterowat do
ChRL, to albo wierzyt w komunizm, albo zostat zwerbowany przez maoistowski wywiad. Do dzis$ jest
na Tajwanie uwazany za dezertera i grozi mu tam areszt. Do rodziny wystat list, w ktédrym ttumaczyt
swoj wybor nie ideologia, lecz przekonaniem, ze Chiny wczesniej czy pdzniej muszg sie zjednoczyc.
Maoizmu nigdy nie krytykowat. W wydanej w 2011 roku ksigzce ,Demystifying the Chinese
Economy” twierdzi, ze ,kopiowanie sowieckiego modelu gospodarki przez Mao byto madrym
i praktycznym rozwigzaniem”.

Tymczasem w Chinach kontynentalnych rozpoczety sie przemiany, ktére stworzyly dezerterowi
z Tajwanu nowe mozliwosci. Niewielu Chifczykéw dobrze wiadato angielskim, ktérego Lin uczyt sie
na Tajwanie. W grudniu 1978 roku na Ill Plenum KPCh przyjeta zaproponowany przez Deng Xiaopinga
nowy kurs, w ktérym potozono nacisk na reformy gospodarcze i otwarcie Chin na Swiat. 1 stycznia
1979 roku ChRL i Stany Zjednoczone nawigzaty stosunki dyplomatyczne. USA wycofaty uznanie dla
Tajwanu jako reprezentanta catych Chin. Chiny komunistyczne zostaty przyjete do rozmaitych
organizacji miedzynarodowych i otrzymaty state miejsce w Radzie Bezpieczeristwa ONZ.

W ChRL Lin zmienit sie z oficera w ekonomiste. Zaczat studiowa¢ ekonomie na Uniwersytecie
w Pekinie. W 1980 roku Uniwersytet odwiedzit laureat nagrody Nobla Theodore Schultz, profesor
Uniwersytetu w Chicago. Lin zostat przydzielony jako ttumacz amerykanskiego goscia. Schultz pomogt
chinskiemu studentowi otrzymac stypendium i w 1982 roku Lin wyjechat do Chicago. Zostat
asystentem Schultza, a w 1986 roku obronit doktorat. Studiowat takie w Yale Center
for Economic Development.
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W Stanach Zjednoczonych spotkat sie ze swojg zong Yunying Chen, ktorg wczesniej pozostawit na
Tajwanie. Yunying Chen jest dzi$ w Pekinie znanym psychologiem, czesto wystepujacym w chinskiej
telewizji. Jest tez cztonkiem Ogodlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (chinskiego
parlamentu), w ktdrym reprezentuje ... prowincje Tajwan.

Wraz z zong i dzie¢mi wrécili do ChRL w 1987 roku, by kontynuowaé kariere naukowa. Lin zostat
jednym z waznych doradcéw ekonomicznych witadz. Doradzat miedzy innymi w sprawie polityki
w okresie azjatyckiego kryzysu finansowego pod koniec lat 90. XX wieku. Brat udziat w wielu
konferencjach naukowych za granicy, jego prace byty ttumaczone na jezyk angielski. Wyktadat na
kilku zachodnich uczelniach, jako ,,wizytujacy profesor”.

Kwalifikacje te zbudowaty jego wiarygodnos$¢ w oczach niektérych amerykanskich ekonomistow.
W 2008 roku Lin zostat wiceprezesem Banku Swiatowego i gtéwnym ekonomista tej instytucji.
Jego kadencja skonczyta sie w roku 2012. Byt to okres najwiekszego kryzysu gospodarczego
po Il wojnie Swiatowe].

»Szyk gesi”

Justin Yifu Lin zaproponowat teorie, ktérg nazwat ,nowa ekonomig strukturalng”. Stworzyt jg
korzystajgc z wiedzy o industrializacji Azji Wschodniej. Korzystat tez z ,teorii lotu dzikich gesi”
(the flying geese), sformutowanej przez japonskiego ekonomiste Kaname Akamatsu (1896-1974).

Akamatsu kolejne fazy rozwoju ilustrowat obrazem lotu dzikich gesi - ge$, lecgca na czele jest
zastepowana po pewnym czasie przez inng. Obraz gesi lecacych w szyku jest uzywany zaréwno
w chinskiej, jak i japonskiej literaturze jako symbol wspotpracy panstwa z narodem.

W pierwszej fazie kraje rozwijajgce sie zaspokajajg swoje potrzeby na okreslone produkty importujgc
je z krajow wysoko rozwinietych. Nastepnie po uzyskaniu niezbednej wiedzy technicznej
(dzieki importowi towardw lub zagranicznym inwestycjom bezposrednim) uruchamiajg wtasng czesto
udoskonalong produkcje, ktdora zaspokaja rynek krajowy. W kolejnej fazie staje sie ona
produkcjg eksportowa.

W przechodzeniu na coraz wyziszy poziom rozwoju gtdwng role odgrywa handel i inwestycje
zagraniczne. Import konkuruje z lokalnymi rzemiostami, a czes¢ sity roboczej przechodzi stopniowo
do sektora eksportowego. Japonski ekonomista byt zdania, ze panstwo ma wspiera¢ ten proces,
stopniowo otwierajgc rynek wewnetrzny lub chronigc branze, ktére rozpoczynajg swojg dziatalnosc.

Ekonomia strukturalna i nowa ekonomia strukturalna

Po Il wojnie Swiatowej niektére kraje, szukajgc mozliwosci przyspieszenia wzrostu poszty za radami
ekonomistéw, ktérzy opowiadali sie za sterujaca rolg rzadu, prowadzeniem polityki przemystowej
zorientowanej na zmiane struktury gospodarki i rozwdj przemystéw substytuujgcych import. Poglady
te nazywali ,ekonomig strukturalng”. Ten model przyjeta Argentyna, a w skrajnej formie realizowaty
go kraje bloku sowieckiego. Wszedzie prowadzit do stagnacji gospodarki, spadku wydajnosci pracy
i jakoSci wytwarzanych towardw. (zob. . Olejnik, DGP, 23.10.2017)

Justin Yifu Lin swg teorie nazywa ,,nowg ekonomig strukturalng”. W pracy wydanej w 2012 roku przez
Bank Swiatowy ,New Structural Economics. A Framework for Rethinking Development and Policy”
przedstawia rdznice miedzy starg i nowgq szkota ekonomii strukturalne;j:
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»Nowa ekonomia strukturalna odrzuca teorie zaleznosci (to jest zatozenie, ze kraje rozwiniete bogaca
sie, wykorzystujgc przeptyw dobr z biedniejszych krajow rozwijajgcych sie). W coraz bardziej
globalizujgcym sie $wiecie widzi ona szanse dla krajéw rozwijajacych, przeciwstawienia sie
negatywnym, historycznym trendom poprzez dywersyfikacje gospodarki i budowe przemystéw, ktore
sg zgodne z ich wzglednymi przewagami”

Lin krytykuje pomysty ,starej ekonomii strukturalnej”, takie jak systematyczne interwencje rzadu
w dziatalno$é gospodarczg, protekcjonizm, utrzymywanie ujemnych realnych stép procentowych
i tworzenie panstwowych przedsiebiorstw.

Wedtug ,,nowej ekonomii strukturalnej” zastepowanie importu przez produkcje wtasng powinno by¢
procesem naturalnym, wynikajgcym z coraz wyiszego poziomu rozwoju i produktywnosci.
Gospodarka rozwijajgcego sie kraju musi wykorzystywac swoje wzgledne przewagi, ktére zmieniajg
sie wraz ze zmianami w strukturze gospodarki. Lin podkresla, ze firmy, dziatajgce w nowych branzach
powinny by¢ rentowne.

Rola panstwa w dywersyfikacji przemystowej i modernizacji powinna by¢ ograniczona do:
- udzielania informacji na temat nowych branz,

- koordynacji inwestycji w réznych firmach w tych samych branzach,

- rekompensaty zewnetrznych kosztédw informacyjnych dla firm pionierskich

- pielegnowania nowych gatezi przemystu, np. poprzez specjalne strefy ekonomiczne oraz zachecanie
do bezposrednich inwestycji zagranicznych w wybranych obszarach.

Panstwo musi tez poprawia¢ infrastrukture w celu zmniejszenia kosztéw transakcyjnych
dla poszczegdlnych firm i w ten sposéb utatwiac proces rozwoju przemystowego gospodarki.

W skrécie — stara ekonomia strukturalna zalecata industrializacje, chroniong przez panstwo polityka
celng i publicznymi dotacjami, bez wzgledu na to, czy budowane w ten sposdb przedsiebiorstwa sg
rentowne i konkurencyjne na rynkach swiatowych, czy nie. Nowa ekonomia strukturalna zaleca
pomoc panstwa tylko dla sektoréw i firm konkurencyjnych.

Szesc¢ krokéw interwencji rzadu

W artykule napisanym w roku 2010 (,,Six steps for strategic government intervention”, Global Policy,
t. 1, nr 3, s. 330-331) Lin wyjasnit, w jaki sposéb rzady powinny ingerowaé w gospodarke,
by przyspieszy¢ jej modernizacje.

Proces interwencji powinien sktadac sie z szesciu nastepujacych krokow:

(1) Rzady krajow rozwijajgcych sie powinny zidentyfikowaé liste towarow i ustug, ktére zostaty
wyprodukowane przez okoto 20 lat w dynamicznie rozwijajacych sie krajach o podobnej strukturze
gospodarki i PKB na gtowe mieszkarica o 100 proc. wyzszym niz ich wtasne.

(2) Wsréd branz na tej liscie rzad powinien dac¢ pierwszenstwo tym, w ktére krajowe firmy prywatne
weszty juz spontanicznie i starac sie pomadc w usuwaniu przeszkéd w rozwoju.
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(3) Niektére z tych branz moga by¢ zupetnie nowe dla firm krajowych; w takich przypadkach rzad
powinien podjgé¢ szczegdlne srodki w celu przyciggniecia inwestycji bezposrednich z krajéw
o wyzszych dochodach w branzach zidentyfikowanych w pierwszym etapie.

(4) Nalezy zwracac szczegdlng uwage na prywatne przedsiebiorstwa, ktérym udato sie samodzielnie
odkry¢ branze, nie wymienione w wykazie okreslonym w punkcie (1) i zapewni¢ im wsparcie.

(5) W krajach o stabej infrastrukturze i nieprzyjaznym S$rodowisku biznesowym, rzad moze
inwestowaé w parki przemystowe lub strefy wolnego handlu i staraé sie przyciggnac krajowe lub
zagraniczne prywatne firmy sktonne do inwestowania w okreslony branzach.

(6) Ograniczone bodice mogg by¢ réwniez dostarczane do pionierskich firm krajowych lub
zagranicznych, ktére wytwarzajg produkty znajdujgce sie na lisScie opracowanej w kroku pierwszym,
celem rekompensaty kosztéw wynikajgcych z wytworzenia wiedzy publicznej bedacej konsekwencja
ich inwestycji.

W gruncie rzeczy zaden kraj nie stosuje sie do zalecen Lina. Czesto wspierane przez rzady branze
rozrastaly sie nadmiernie, stajac sie wrazliwe na sSwiatowe kryzysy. Tak bylo choéby w Korei
Potudniowej, ktérej PKB w latach 1997-1998 spadt w czasie kryzysu azjatyckiego o 6 %. Znacznie
lepiej ten okres zniosta gospodarka Tajwanu, ktérego rzad znacznie mniej agresywnie ingerowat
w gospodarke niz Korei Potudniowej. Tajwanska strategia powstrzymywania sie od wspierania przez
rzad rozwoju okreslonych branz w dtugim okresie przynosita lepsze rezultaty niz strategia korearska.

Btedem jest tez traktowanie rozwoju gospodarki Chin kontynentalnych jako przyktadu realizacji
polityki ,nowej ekonomii strukturalnej”. Chiny swdj szybki, wieloletni rozwdj zawdzieczajg przede
wszystkim powstaniu firm prywatnych, dziatajagcych w otoczeniu rynkowym. Poziom deregulacji
gospodarki chinskiej jest znacznie wiekszy niz gospodarek europejskich i znacznie mniejsze wydatki
socjalne budzetu. Publiczne wydatki na emerytury w Chinach wynoszg ok. 3,5 % PKB, gdy w krajach
OECD srednio ponad 8 %. To jeden z powoddw wysokich oszczednosci chirskich gospodarstw
domowych — ponad 30 % dochoddéw rozporzadzalnych jest akumulowanych. W efekcie stopa
wszystkich oszczednosci w relacji do PKB przekracza 40 %, co pozwalana utrzymywanie podobnie
wysokiej stopy inwestycji.

Teoria Lina i polityka Morawieckiego

Justin Yifu Lin swoje zalecenia, dotyczgce polityki gospodarczej opiera raczej na intuicji i ,,zdrowym
rozsgdku” niz na rzetelnych badaniach. W artykule ,Ekonomia chinskiej nowej ery” z grudnia 2017
roku pisze: ,Nie ma jednej strategii rozwoju dla wszystkich. Kraje odnoszace sukcesy myslg o tym,
co mogay zrobi¢ dobrze bazujagc na tym, co majg i tworzy¢ warunki do zwiekszenia skali
branz odnoszacych sukces”.

Podkresla swoje przywigzanie do filozofii konfucjanskiej, z ktérej wywodzi sie koncepcja idealnego
panstwa, dziatajgcego zgodnie z interesem wszystkich i cieszgcego sie petnym zaufaniem obywateli.
Konfucjanskie podejscie jest widoczne w relacjach pomiedzy wtadza, a podmiotami gospodarczymi
w wielu krajach Azji Wschodniej, takze tych o kapitalistycznym ustroju. Administracja kieruje do
takich podmiotéw prosby, ktérych niewykonanie nie grozi zadnymi sankcjami. Jednak przedsiebiorcy
dostosowujg sie do wytycznych wiadzy nie chcac utraci¢ twarzy i zdajac sobie sprawe z tego, ze
odmowa naraziliby sie na brak zyczliwosci i utrudnienia ze strony administracji.
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Powstaje tez pytanie, czy zalecenia chinskiego ekonomisty mogg by¢ przydatne dla Polski. O ile
instrumenty polityki gospodarczej zalecane przez starg ekonomie strukturalng sg fatwe do okreslenia,
cho¢ szkodliwe lub niemozliwe do zastosowania w obecnych warunkach (polityka celna, dotacje,
itd.), to instrumenty nowej ekonomii strukturalnej wymagatyby niezwykle sprawnych instytucji
panstwowych i skutecznego centrum decyzyjnego, dysponujacego znakomitym zapleczem
intelektualnym i realizujgcego wieloletnig strategie. Takie centrum musiatoby by¢ odporne na naciski
lobbystyczne, na korupcje zwyktg i polityczng — czyli realizacje polityki gospodarczej korzystnej dla
wiasnego elektoratu i partyjnego zaplecza. To jest oczywiscie utopia, ktéra pomija rzetelne analizy
panstwa, przedstawione np. przez J. Buchanana, laureata Nagrody Nobla z 1986 r.,,
w teorii public choice.

W Polsce wszystkie te warunki nie sg i nie bedg spetnione. Istnieje natomiast ryzyko, ze préba
zastosowania recept Lina prowadzi¢ bedzie do prostego wyboru ,.zwyciezcy” na starcie, a tym samym
do nieefektywnych inwestycji i marnotrawstwa publicznych srodkow.

Zreszty, praktyka rzadu Mateusza Morawickiego znacznie rdéini sie, na gorsze, od teorii
chinskiego ekonomisty.

1. Justin Yifu Lin jest zwolennikiem naptywu inwestycji zagranicznych, przy czym uwaza, ze panistwo
powinno je kierowa¢ do wybranych branz. Tymczasem Morawiecki pisat, ze problemem
najwazniejszym w Polsce jest ,drenaz kraju z kapitatu przez zagraniczne firmy. (...) Te horrendalne
sumy sg niczym innym jak, ze pozwole sobie na pewng innowacje pojeciowa, rentg neokolonialng”.
Premier jest wiec wyznawcga ,teorii zaleznosci” (dependency theory), ktorg chinski ekonomista
zdecydowanie krytykuje.

2. Justin Yifu Lin jest przeciwnikiem tworzenia panstwowych przedsiebiorstw, a chifskim wtadzom
zaleca stopniowe wycofywanie wsparcia dla sektora panstwowego. Morawiecki przeprowadza
nacjonalizacje. W jego planie rozwoju wybranych branz kluczowa role maja grac¢ przedsiebiorstwa
kontrolowane przez Skarb Panstwa.

3. Chinski ekonomista proponuje, by panstwo wybrato okreslone ,przysztosciowe branze” na
podstawie poréwnan miedzynarodowych. Zaleca, by szczegdlnie wspieraé prywatne
przedsiebiorstwa, ktédrym udato sie samodzielnie odkry¢ ,przysztosciowe branze” niezaleznie od
panstwowych strategéw. Podstawowym kryterium majg by¢é przewagi komparatywne.
Polski premier przedstawit liste kilkudziesieciu branz, ktére zamierza wspieraé, nie wyjasniajgc
na jakiej podstawie zostaty wyselekcjonowane i jakie polska gospodarka ma przewagi komparatywne.

4. Justin Yifu Lin proponuje , miekkie” wspieranie okreslonych branz, np. przez obnizanie kosztow
transakcyjnych, poprawe infrastruktury, lepsza edukacje. Polski rzad bezposrednio finansuje
przedsiewziecia, ktére uznaje za zgodne ze swojg strategia, korzystajagc z kontrolowanych
bankéw i funduszy.

5. Chinski ekonomista podkresla wage sygnatow, ptynacych z rynku dla alokacji zasobdéw, nawet jesli
godzi sie — w przypadku Chin — na ingerencje panfstwa, uznajac jg za konieczny w pewnych
wypadkach, ale przejsciowy instrument polityki gospodarczej. Morawiecki prawie w ogdle nie
wspomina o rynku, jako mechanizmie alokacji.

6. Justin Yifu Lin, choé¢ dziata w panstwie, kierowanym przez partie komunistyczng, jest mniej
ideologiczny niz Mateusz Morawiecki. Zgodnie z tradycjg konfucjanska jest zdania, ze miedzy
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panstwem, a obywatelami, a takze podmiotami gospodarczymi moze i powinna istnie¢ harmonia.
Akcentuje ciggtos¢ polityki panstwa. Morawiecki potepia praktycznie catos¢ polityki gospodarczej po
1989 roku, postugujgc sie argumentami demagogicznymi i zapowiada rewolucyjne zmiany.
Pocieszajace jest jednak to, ze zapowiedzi tylko w pewnym stopniu pokrywajg sie z praktyka.

Nie ma dowoddéw na to, ze teoria Justina Yifu Lina moze by¢ przydatna dla krajéw, ktdre chcg dogonic
Swiatowg czotdwke najbogatszych krajéw. Obecny rzad powotujac sie na nig prowadzi polityke
interwencjonizmu w starym stylu, nacjonalizujgc bezposrednio lub posrednio kolejne branze lub
firmy wprowadzajgc szkodliwe dla gospodarki regulacje i zniechecajac przedsiebiorcédw prywatnych
do inwestowania.

Autor: Witold Gadomski

Cykl publicystycznych tekstéw Witolda Gadomskiego "Wybidrczo" ukazuje sie co dwa tygodnie na
stronie Forum Obywatelskiego Rozwoju: www.for.org.pl i Gazety Wyborczej: www.wyborcza.pl.

%k %k %

Witold Gadomski: od 20 lat publicysta ,Gazety Wyborczej”, specjalizujacy sie
w problematyce ekonomicznej. Wczesdniej byt redaktorem naczelnym Tygodnika
»,Cash” i ,,Nowej Europy”. W latach 80. wspdtpracowat z pismami opozycyjnymi, byt
m.in. redaktorem miesiecznika ,Niepodlegtos¢”. Na poczatku lat 90. byt
wspotzatozycielem Kongresu Liberalno-Demokratycznego. Jest autorem ksigzki
,Leszek Balcerowicz” i wspdtautorem , Kapitalizm. Fakty i lluzje”.
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